
Zwiększenie stawek opłat  

z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi w roku 2025 

 

 W związku z wysoką kwotą dopłaty do gospodarowania odpadami ze środków własnych gminy 

niepochodzących z opłat za odpady komunalne, zasadnym jest zwiększenie stawek opłat z tego tytułu 

jakie powinni ponosić mieszkańcy wytwarzający odpady komunalne. 

 W roku 2023 należało dopłacić do systemu odpadowego kwotę 531.003,93 zł, natomiast w roku 

2024 kwotę 1.650.000,00 zł.  

 Mając na uwadze fakt, że w roku 2025 wzrosną stawki opłat za odbiór i zagospodarowanie 

odpadów komunalnych o około 10-14 %, nieuchronne jest zwiększenie stawek opłat ponoszonych przez 

mieszkańców na zadanie odbioru i zagospodarowania odpadów.  

 

 Szacuje się, że w roku 2025 system gospodarowania odpadami komunalnymi będą składały się 

następujące wydatki: 

Lp. Wydatek Kwota wydatku 

1 wydatki z tytułu zagospodarowania odpadów  
na rzecz Urzędu Miasta Słupsk                                                 

3.651.000,00 zł 

2 wydatki z tytułu odbioru odpadów komunalnych  
na rzecz PGK Słupsk                                                                 

3.770.000,00 zł 

3 wydatki z tytułu prowadzenia PSZOK-u oraz punktu Graty 
z Chaty na rzecz PGK Słupsk                                             

   270.000,00 zł 

4 wydatki z tytułu edukacji ekologicznej prowadzonej na 
rzecz mieszkańców gminy Kobylnica                                        

    133.000,00 zł 

5 wydatki z tytułu administracji oraz innych zobowiązań 
wynikających z ustawy                                                                  

  401.415,09 zł 

SUMA: 8.225.415,00 zł 

 

 Szacowane koszty systemu w roku 2025 (8.225.415,00 zł) w porównaniu do roku 2024 

(6.333.737,34 zł) to różnica około 1.891.677,66 zł.  

 

Należy pamiętać, że na dzień dzisiejszy wydane są trzy decyzje administracyjne, na 

podstawie których nałożone są na Gminę Kobylnica kary administracyjne za 

nieosiągnięcie wymaganych przepisami prawa poziomów recyklingu i przygotowania 

do ponownego użycia odpadów komunalnych oraz ograniczenia masy odpadów 

biodegradowalnych kierowanych do składowania w łącznej kwocie 171.802,00 zł. 

Na dzień dzisiejszy Gmina Kobylnica czeka na rozpatrzenie złożonych odwołań do  

decyzji do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska w Warszawie, wnioskując  

o uchylenie zaskarżonych decyzji i poprzestanie na pouczeniu.  

 

 

 

 

 

! 



 Wykonano analizę stawek opłat z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi związanych  

z szacowanymi kosztami systemu w roku 2025: 

− przy pozostaniu bieżących stawek opłat, które są niezmienne od roku 2022, szacuje się,  

że dopłata do utrzymania systemu odpadowego będzie wynosiła około 3.318.015,00 zł; 

− przy wyliczeniu stawki maksymalnej, którą możemy zastosować dla wykorzystywanej metody 

naliczeń opłat to kwota 53,00 zł, przy której system nie będzie się nadal bilansował, szacuje się 

dopłatę do systemu w kwocie około 626.871,00 zł; 

− szacuje się, że system odpadowy zbilansowałby się przy stawkach opłat w granicach 51,00 zł 

oraz 58,00 zł - przy założeniu uzyskania 100% wymaganych opłat od mieszkańców oraz 

utrzymaniu stałych stawek cen w ciągu roku za odbiór i zagospodarowanie odpadów 

komunalnych; 

− w związku z wysokimi kosztami utrzymania systemu odpadowego oraz szacowaną dopłatą 

do tego systemu z budżetu gminy proponuje się podwyższenie stawek opłat za 

gospodarowanie odpadami do kwoty podstawowej 40,00 zł oraz 35,00 zł w przypadku 

kompostowania bioodpadów w przydomowym kompostowniku. 

− podwyższone stawki opłat proponuje się wprowadzić od miesiąca marca 2025r. wraz  

z podjęciem kolejnej uchwały o pokryciu części kosztów za gospodarowanie odpadami  

z budżetu gminy w roku 2025; 

Rok 
Stawka opłaty 
podstawowej 

Stawka opłaty przy kompostowaniu bioodpadów  
w przydomowym kompostowniku 

  [zł] [zł] 

2022 35 30 

2023 35 30 

2024 35 30 

2025 40 35 
 

Lp. Wydatek 
Kwota w roku 

2023 
Kwota w roku 

2024 
Szacowana kwota  

w roku 2025 

    [zł] [zł] [zł] 

1 wydatki z tytułu zagospodarowania odpadów na rzecz Urzędu 
Miasta Słupsk                                                 

2 096 216,00 zł 2 772 583,00 zł 3 651 000,00 zł 

2 wydatki z tytułu odbioru odpadów komunalnych na rzecz PGK 
Słupsk 

2 658 074,71 zł 2 973 584,42 zł 3 770 000,00 zł 

3 wydatki z tytułu prowadzenia PSZOK-u oraz punktu Graty z Chaty 
na rzecz PGK Słupsk                                             

159 017,93 zł 197 394,83 zł 270 000,00 zł 

4 wydatki z tytułu edukacji ekologicznej prowadzonej na rzecz 
mieszkańców gminy Kobylnica                                        

60 825,15 zł 46 500,00 zł 133 000,00 zł 

5 wydatki z tytułu administracji oraz innych zobowiązań 
wynikających z ustawy                                                                  

293 286,94 zł 343 675,09 zł 401 415,09 zł 

SUMA: 5 267 420,73 zł 6 333 737,34 zł 8 225 415,00 zł 

7 
dochody z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (przy 
utrzymaniu stawek opłat 30 zł oraz 35 zł) 4 736 416,80 zł 4 737 377,83 zł 4 907 400,00 zł 

8 
dopłata do systemu odpadowego (różnica pomiędzy dochodami 
a wydatkami) 

-531 003,93 zł -1 596 359,51 zł -3 318 015,00 zł 

 

 

 



Zestawienie szacowanych stawek opłat wg stanu na dzień 30.09.2024r. przy założeniu 

utrzymania ulgi dla mieszkańców ze względu na wielodzietność rodziny (100% zniżki dla 

trzeciego i każdego kolejnego dziecka w rodzinie wielodzietnej): 

 

12459 – 
liczba os. 
bez KDR 

różnica 
między 

stawkami 

osoby 
kompostujące  

osoby 
niekompostujące  

  
przypis 

miesięczny  
przypis rocznie  Prognoza wydatków 

na rok 2025 

 5 423 7 036   12 459 os. 12 459 os.  

 
  [zł/os] osób osób   [zł/m-c] [zł/rok]         8 225 415,00 zł  

                 

BIEŻĄCA 
STAWKA 

prognoza 
stawki 
opłaty 
[zł] 5,00 zł 30,00 zł 35,00 zł    

DOPŁATA DO 
SYSTEMU 

 

przypis  
[zł/m-c]  162 690,00 zł 246 260,00 zł  408 950,00 zł 4 907 400,00 zł -3 318 015,00 zł 

         

STAWKA 
PROPONOWANA 

NA ROK 2025  

prognoza 
stawki 
opłaty 
[zł] 5,00 zł 35,00 zł 40,00 zł    

DOPŁATA DO 
SYSTEMU 

przypis  
[zł/m-c]  189 805,00 zł 281 440,00 zł  471 245,00 zł 5 654 940,00 zł -2 570 475,00 zł 

          

+ uchwała o 
dopłacie do 

systemu w roku 
2025 

        

        

        

         

STAWKA 
MAKSYMALNA 

prognoza 
stawki 
opłaty 
[zł] 5,00 zł 48,00 zł 53,00 zł    

DOPŁATA DO 
SYSTEMU 

przypis  
[zł/m-c]  260 304,00 zł 372 908,00 zł  633 212,00 zł 7 598 544,00 zł -626 871,00 zł 

         

NAJMNIEJSZA 
DOPŁATA DO 

SYSTEMU 

prognoza 
stawki 
opłaty 
[zł] 7,00 zł 51,00 zł 58,00 zł       

DOPŁATA DO 
SYSTEMU 

przypis  
[zł/m-c]   276 573,00 zł 408 088,00 zł   684 661,00 zł 8 215 932,00 zł -9 483,00 zł 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



WYDATKI SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI W 2025 ROKU 

     

WYDATKI związane z funkcjonowaniem systemu, w tym: 
PROGNOZA WYDATKÓW 

UJĘTA W PROJEKCIE BUDŻETU 
NA ROK 2025 

Lp. RODZAJ WYDATKU SYSTEM ROZLICZENIA SZACUNEK 

1 
koszty odbierania, transportu, 
zbierania odpadów komunalnych 

rozliczenie 
miesięczne 

PGK Słupsk 
                          3 651 000,00 

zł  

2 
koszty odzysku i 
zagospodarowania odpadów 
komunalnych 

rozliczenie 
miesięczne 

UM Słupsk (DOTACJA) 
                          3 770 000,00 

zł  

3 tworzenie i utrzymanie PSZOK-u 
rozliczenie 
miesięczne 

PGK Słupsk 
                             270 000,00 

zł  

4 
koszty obsługi administracyjnej 
(wynagrodzenia z pochodnymi 
pracowników GKM i GFB) 

rozliczenie 
miesięczne 

UG Kobylnica 
                             344 300,00 

zł  

5 
abonament utrzymania systemu 
RAD - program Esog 

rozliczenie 
miesięczne 

RAD 
                                 2 830,00 

zł  

6 
abonament utrzymania systemu 
ADAS - program Tensoft moduł 
Odpady 

rozliczenie 
miesięczne 

TENSOFT 
                                 5 400,00 

zł  

7 
abonament hostingu portalu 
odpady Kobylnica (utrzymanie 
strony internet. e-Obywatel 

rozliczenie 
kwartalne 

TENSOFT 
                                    885,00 

zł  

8 
SMS-y przypominające o terminie 
wywozu odpadów komunalnych 

rozliczenie 
kwartalne 

Tensoft 
                               48 000,00 

zł  

9 

edukacja ekologiczna w zakresie 
prawidłowego postępowania z 
odpadami komunalnymi 

  wg potrzeb 

  

900 – 90002 – 4210 
                               50 000,00 

zł  

900 – 90002 – 4300 
                               83 000,00 

zł  

      

      

ŁĄCZNE KOSZTY SYSYEMU GOSPODROWANIA ODPADAMI:                 8 225 415,00 zł  

     
Należy zwrócić uwagę, że kwota szacowana na wysyłkę SMS-ów o terminach wywozu odpadów wzrośnie w roku 
2025 i zwiększy kwotę 48.000,00 zł, co nie jest przewidziane w budżecie na rok 
przyszły.                                                                              
W związku z opracowaniem harmonogramu odbioru odpadów komunalnych na rok 2025 przez PGK Słupsk, zauważa 
się, że ilość sms-ów, które zostaną wysłane do mieszkańców znacząco wzrośnie  
z powodu: 
 
 

 

 

 

 



1. podziału miejscowości Bolesławice na dwie trasy, zamiast na jedną, jak to funkcjonuje dotychczas – miejscowość 
jest zbyt duża aby móc realnie odebrać odpady podczas jednej zbiórki, 
2. odbioru większości odpadów segregowanych w osobnych terminach, 
3. zwiększenia częstotliwości odbioru niektórych frakcji odpadów, 
4. smsy dla miejscowości, gdzie trasy będą podzielone na konkretne ulice posiadają zbyt dużą ilość znaków i są 
wysyłane jako dwie wiadomości, 
5. prawdopodobnie pewna pula mieszkańców dopisze się do systemu sms-owego. 
 
W związku z powyższym szacuje się, że opłaty za SMS-y przekroczą szacowane 48.000,00 zł  

w ciągu roku i zajdzie potrzeba zwiększenia planu, co nie jest przewidziane w budżecie na rok 2025.  
 

      

  
I kwartał 2024 

II kwartał 
2024 

III kwartał 2024 

ilość wysłanych SMS-ów [szt.] 65 039 65 040 130 079 

kwota brutto faktury [zł] 9 599,83 zł 9 599,83 zł 14 044,14 zł 
 

 

 

      

 

Koszty utrzymania systemu odpadowego w roku 2024 wzrosły w stosunku do roku 2023  

ze względu na: 

1) zwiększone opłaty z tytułu zagospodarowania odpadów komunalnych (musimy mieć na względzie, że gmina 

Kobylnica ponosi podstawowe wysokości opłat, które zapewnione są poprzez zawarte porozumienie 

międzygminne z Miastem Słupsk zawarte w dniu 16.07.2020r. na zadanie zagospodarowania odpadów 

komunalnych na Instalacji Komunalnej): 

Odbiór 
odpadów 

podstawowy -                          
PGK i Sommer 

Rodzaj odpadu 

Cena jednostkowa [zł/Mg 
brutto] 

Wzrost stawki 
jednostkowej                           

[zł] 

Wzrost stawki 
opłaty 

jednostkowej                             
[%] 

od 08.2023 od 01.2024 

15 01 01 Opakowania z papieru i tektury 118,69 zł 134,14 zł 15,45 zł 13,02% 

 15 01 06 Zmieszane odpady opakowaniowe 408,24 zł 427,25 zł 19,01 zł 4,66% 

15 01 07 - 
worek Opakowania ze szkła - worek 159,00 zł 183,60 zł 24,60 zł 15,47% 

15 01 07 - luz Opakowania ze szkła - luz 106,92 zł 106,92 zł 0,00 zł 0,00% 

20 01 11  Tekstylia 846,89 zł 965,46 zł 118,57 zł 14,00% 

20 01 36 
Zużyte urządzenia elektryczne i 
elektroniczne - niekompletny 2 681,87 zł 2 681,87 zł 0,00 zł 0,00% 

20 01 36  
Zużyte urządzenia elektryczne i 
elektroniczne - kompletny 636,12 zł 636,12 zł 0,00 zł 0,00% 

20 02 01 - luz Odpady ulegające biodegradacji - luz 317,41 zł 361,85 zł 44,44 zł 14,00% 

  Odpady ulegające biodegradacji - worek 372,00 zł 424,07 zł 52,07 zł 14,00% 

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady  590,61 zł 668,98 zł 78,37 zł 13,27% 

20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 754,92 zł 810,22 zł 55,30 zł 7,33% 

Należy zwrócić uwagę, że odpady szkła odbierane w workach (co funkcjonuje na terenie naszej gminy), posiadają 

o około 71 % wyższą stawkę za zagospodarowanie w porównaniu do odpadu szkła odbieranego z pojemników. 

Identyczna sytuacja ma miejsce z zagospodarowaniem bioodpadów odbieranych w workach zamiast w pojemnikach. 

Stawki za zagospodarowanie bioodpadów w workach są o około 17 % wyższe niż bioodpadów odbieranych luzem z 

pojemników. Od stycznia 2025 roku zgodnie z przyjętym Regulaminem szkło będzie odbierane raz w miesiącu przez 

cały rok. 

 

 

 



2) zwiększone opłaty z tytułu odbioru odpadów komunalnych (jednostkowe stawki za odbiór  
1 tony odpadów na stałym poziomie na podstawie umowy przetargowej  
nr GKM-KO.272.U-1.1.2022 zawartej w dniu 28.06.2022r. na okres 01.07.2022r. – 31.12.2024r.) spowodowane 
wzrastającą ilością wytwarzanych przez mieszkańców odpadów komunalnych: 
 

Lp. Frakcja odpadu 

stan na dzień 
30.09.2023r. 

stan na dzień 
30.09.2024r. 

ZWIĘKSZENIE ZWIĘKSZENIE 

[Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rok] [%] 

1 
niesegregowane 

(zmieszane) 1465,27 1567,84 102,57 7,00 

2 bioodpady 909,65 1064,09 154,44 16,98 

3 papier i tektura 138,78 160,5 21,72 15,65 

4 tworzywa sztuczne 416,72 462,54 45,82 11,00 

5 szkło 277,68 284,54 6,86 2,47 

6 elektroodpady 3,4 0,64 -2,76 -81,18 

7 wielkogabaryty 151,94 197,04 45,1 29,68 

SUMA: 3363,44 3737,19 373,75 11,11 

 
 

 

Liczba osób objęta 
systemem odpadowym 

(bez Karty Dużej 
Rodziny) 

Ilość wytworzonych 
odpadów ogółem 

Ilość wytworzonych odpadów 
przez 1 mieszkańca gminy                        
w weryfikowanym okresie 

 [os.] [Mg] [kg/os] 

stan na dzień 30.09.2023r. 12057 3363,44 278,96 

stan na dzień 30.09.2024r. 12454 3737,19 300,08 

WZROST 397 373,75 21,12 

 
Analizując okres 9-ciu miesięcy roku 2023 oraz 2024 można zauważyć, że wzrosła ilość wytworzonych 

odpadów komunalnych na terenie gminy (wzrost o 373,75 tony), co analogicznie przekłada się na wzrost ilości 
wytworzonych odpadów przez jednego mieszkańca (wzrost o 21,12 kg/os). Należy jednak podkreślić fakt, że  
w weryfikowanym okresie czasu systemem odpadowym objęto o 397 osób więcej.  

Natomiast jak podaje Główny Urząd Statystyczny w roku 2023 średnia ilość wytworzonych odpadów przez 1 

osobę to około 356,7 kg. Zatem przy ilości 300,08 kg/os. gmina Kobylnica uzyskuje wynik poniżej średniej krajowej.  

LICZBA OSÓB W SYSTEMIE ODPADOWYM wg stanu na dzień 30.09.2024.: 

⎯ liczba wszystkich osób objętych systemem – 12 710 os.  

⎯ liczba osób objęta opłatami – bez Karty Dużej Rodziny KDR – 12 459 os.  

⎯ liczba osób bez opłaty z tytuły posiadania Karty Dużej Rodziny – 251 os.  

 

3) zwiększone opłaty z tytułu prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych – tzw. PSZOK-

u oraz punktu Graty z Chaty prowadzonego dla mieszkańców gminy przez Przedsiębiorstwo Gospodarki 

Komunalnej w Słupsku.  

Lp. Frakcja odpadu 

stan na dzień 
30.09.2023r. 

stan na dzień 
30.09.2024r. 

ZWIĘKSZENIE ZWIĘKSZENIE 

[Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rok] [%] 

1 PSZOK 325,36 358,28 32,92 10,12 

 

Średnio około 10 % wzrosła ilość zbieranych odpadów w PSZOK-u, które dostarczają mieszkańcy gminy 

Kobylnica.  
 

 


