Uchwata Nr........ccvevuenenes
Rady Miejskiej w Kobylnicy

zdnia ...... marca 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarnsku
skargi wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) w zw. z art. 54 § 11 § 2 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tj.: Dz. U z 2024 r. poz. 935 ze zm.),

uchwala sie, co nastepuje:

§1. Postanawia sie przekazac¢ do Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
skarge na uchwate nr X11/115/2025 Rady Miejskiej w Kobylnicy z dnia 14.01.2025 r. w
sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Kobylnica
w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Kobylnica.

§2.0dpowiedz na skarge, o ktérej mowa w § 1, zawiera zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Kobyilnicy.

§4. Upowaznia sie Burmistrza Kobylnicy do ustanowienia petnomocnika procesowego,
ktéry bedzie reprezentowat Rade Miejska w Kobylnicy przed Wojewddzkim Sgdem
Administracyjnym w Gdansku, w tym do sporzgdzenia odpowiedzi na skarge i
przekazania jej wraz ze skarga i aktami sprawy do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej — przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz do sporzgdzenia i wniesienia do
Naczelnego Sadu Administracyjnego skargi kasacyjnej lub odpowiedzi na takg skarge.

§5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W zwiazku ze zlozeniem skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku przez skarzgcego na uchwate Rady Miejskiej w Kobylnicy nr XI1/115/2025
z dnia 14.01.2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spofecznych
z mieszkaricami Gminy Kobylnica w przedmiocie zmiany granic administracyjnych
Gminy Kobylnica — zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024r., poz. 935 ze zm.)
obowigzkiem organu jest przestanie sadowi administracyjnemu skargi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge. Rada Miejska zobowigzana jest zatem do podjecia
stosownych dziatan zmierzajgcych do wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych
7 powyzszego przepisu, co uzasadnia podjecie uchwaty o zaproponowanej tresci.



Zatacznik do Uchwaly nr......ceinneenen.
Rady Miejskiej w Kobylnicy z dnia............2025r.

Kobylnica, dnia ......cc.ococvnrennricinnenne.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdarisku
80-219 Gdansk, al. Zwycigstwa 16/17

SKarzgCy: 00000 esesssssescassesesennsssssessne
vecereneereenns » 16-251 Kobylnica
Organ: Rada Miejska w Kobylnicy
ul. Gtéwna 20, 76-251 Kobylnica
repr. przez: 1QACE PrAWNECGO .eecorrervsesiricersrsnsrvcveiraesssiressnenss

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.), Rada Miejska w Kobylnicy
przesyta skarge skarzagcego ..., na uchwate nr XI1/115/2025 Rady Miejskiej w Kobylnicy z dnia
14.01.2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Kobylnica w

przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Kobylnica, wnoszac o:

oddaienie skargi w catosci;

Dodatkowo, zgodnie z art. 5482 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
przedktadam akta sprawy.

UZASADNIENIE

Skarga z dnia 06 lutego 2025 r. ........cccoun........ Zaskarzyt uchwate nr X11/115/2025 Rady Miejskie]
w Kobylnicy z dnia 14.01.2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami
Gminy Kobylnica w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Kobylnica, podnoszac zarzut
naruszenia art. 51 ust. 2 i art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez jej niezgodnos¢ z prawem w zakresie
przetwarzania danych osobowych o pogladach politycznych oraz ograniczania swobody wypowiedzi w

konsultacjach spotecznych, jako naruszajgce konstytucyjne prawa i wolnosci mieszkaricow.

W uzasadnieniu skargi skarzacy dokonat rozwiniecia powyiszego zarzutu.



W ocenie Rady Miejskiej w Kobylnicy skarga wniesiona przez skarzacego ..........cu..... powinna

podlega¢ oddaleniu w catosci.

W przekonaniu Rady Miejskiej w Kobylnicy zaskarzona przez skarzacego uchwata, w tym zapis
§ 4 ust. 4 wraz z zatacznikiem nr 3 do uchwaly, jest zgodna z prawem i nie ogranicza swobody

wypowiedzi mieszancow w konsultacjach spotecznych.

Zgodnie z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym — konsultacje z mieszkaricami gminy moga
by¢ przeprowadzane w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy,
a zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy okresla uchwata rady gminy.
Jednoczeénie zauwazyé nalezy, iz — w przeciwiedstwie do przepiséw art. 19 ustawy o samorzadzie
gminnym {dotyczacego wyboru przewodniczacego rady gminy) i art. 36 ww. ustawy (dotyczacego
wyboru softysa oraz cztonkéw rady soleckiej) — ustawa o samorzadzie gminnym w zadnym wypadku
nie zapewnia tajnosci oddania gtosu w konsultacjach spotecznych. Nie istnieje rowniez zaden inny
przepis prawa, ktéry dawatby taka gwarancje prawna, a w szczegélnosci brak takich przepiséw

odnosénie konsultacji zmian w podziale terytorialnym.

Rada Miejska w Kobylnicy na sesji w dniu 14 stycznia 2025 r. podjeta uchwate nr XI1/115/2025
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaficami Gminy Kobyinica w przedmiocie
zmiany granic administracyjnych Gminy Kobylnica. W § 3 uchwaly Rada Miejska w Kobylnicy ustalita, iz
w konsultacjach‘majq prawo uczestniczyé mieszkaricy Gminy Kobylnica. Nastepnie w § 4 uchwaty
wskazano, iz udzial w konsultacjach polega¢ bedzie na wyrazeniu opinii co do planowanej zmiany
granic poprzez wybér jednej z odpowiedzi tj.: ,Jestem za”, ,Jestem przeciw” lub ,Wstrzymuje sie”.
Jednoczeénie ustalono wzor ankiety konsultacyjnej stanowigcy zatacznik nr 3 do uchwatly. Wskazane
przepisy uchwaty nie naruszaja przepisdw prawa. Zaznaczy¢ nalezy, iz udziat w konsultacjach byt
dobrowolny. Decyzja o wzieciu udziatu w konsultacjach byta réwnoznaczna z wyrazeniem zgody na
przetwarzanie danych osobowych.

Do zachowana prawidiowego przebiegu konsultacji niezbedne jest podanie przez osobg w nich
uczestniczaca swoich danych osobowych w postaci: imienia i nazwiska oraz adresu zamieszkania. Jest
to bowiem minimalny zakres danych osobowych umozliwiajacych weryfikacje tego, czy osoba bioraca
udziat w konsultacjach spotecznych jest osoba uprawniona. Brak wymaganych danych osobowych nie
pozwoli bowiem gminie na weryfikacje tego, czy w konsultacjach nie wezmg udziatu osoby niebedace
mieszkaricami Gminy Kobylnica, albo czy jedna osoba nie wypeinita wiecej niz jedng ankietg
konsultacyjng — wplywajac w ten sposéb na wynik konsultacji w sposéb nieuprawniony tj. sprzeczny z

zatozeniem konsultacji spotecznych.



Jednoczesnie wskazaé nalezy najnowszy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca
2024 r. sygn. akt il OSK 2722/22 wydany w toizsamej sprawie, jak przedmiotowa - dotyczacy

konsultacji w sprawie zmiany granic, z ktérego wynika, iz organy gminy nie s3 obowiazane do

przeprowadzania ,, zanonimizowanych” konsultacji. Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit

zarzutéw wskazanych przez skarzacego. We wskazanym powyzej wyroku NSA stwierdzono, iz ustalajac
tryb i zasady przeprowadzania konsultacji Rada Gminy moie ustali¢ sposéb weryfikacji
(przetwarzania) danych osobowych pozwalajacych potwierdzié, ze osoba zgtaszajaca akces do
konsultacji posiada status mieszkarica gminy. Podanie swoich danych osobowych w ankiecie, w
ktorej jedoczesnie zajat stanowisko co do zmiany granic gminy nie jest réwnoznaczne z
niedopuszczalnym zmuszeniem go do ujawnienia pogladéw politycznych. Udziat w konsultacjach
miat charakter dobrowolny. Skarzacy w tych konsultacjach uczestniczyt, a zatem dobrowolnie
wyrazit zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych - art. 9 ust. 2 lit. a RODO. Nie mozna

wobec powyiszego przyjac, Ze jego interes prawny zostat naruszony.

Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit stanowiska skarzgcego kasacyjnie, ze podanie
swoich danych osobowych w ankiecie, w ktdrej jedoczesnie zajat stanowisko co do zmiany granic gminy
jest réwnoznaczne z niedopuszczalnym zmuszeniem go do ujawnienia pogladéw politycznych. Sad

wzigt pod uwage okoliczno$c, iz udziat w konsultacjach miat charakter dobrowolny.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego potwierdzit jednoczesnie stanowisko zawarte w
orzeczeniu Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie (z dnia 19 maja 2022 r., sygn. Il
SA/Sz 182/22). WSA, analizujgc uchwate rady gminy w sprawie konsultacji dotyczacych zmiany granic,

oddalit zarzut braku zapewnienia tajnosci oraz stwierdzit: ,Nie ulega watpliwosci, 7e organ nie miat

innej mozliwoéci weryfikacji czy w konsultacjach uczestniczy mieszkaniec wspomnianej Gminy jak tylko

poprzez uzyskanie jego adresu, imienia i nazwiska. Brak tvch danych nie pozwala bowiem w zaden

sposOb na stwierdzenie, czy osoba, ktéra wypetnita ankiete jest mieszkaricem Gminy Siandw”.

Powyisze stanowisko zostalo réwniez zaaprobowane w orzecznictwie innych sadéw

administracyjnych. Przyktadowo Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14

lutego 2020 r. sygn. akt IV SA/PO 934/19 (prawomocnym) stwierdzit, ze: ,,Podanie imienia i nazwiska

wraz z mieiscem zamieszkania nalezy uznaé za wystarczajace zarowno do tego, by zweryfikowaé, czy

glosuiacy jest mieszkaricem gminy, iak i do tego, czy glosuije on po raz pierwszy”. Natomiast WSA w

Rzeszowie w wyroku z dnia 28 sierpnia 2019 r., sygn. Il SA/Rz 683/19 (prawomocnym) uznal, ze:

,Podanie imienia i nazwiska wraz z miejscem zamieszkania w systemie elektronicznym umozliwiajgcym




przeprowadzenie glosowania w formie elektronicznej nalezy uzna¢ za wystarczajace zaréwno do tego,

by zwervfikowaé, czy gtosuiacy jest mieszkaricem gminy, jak i do tego, czy glosuje on po raz pierwszy”.

Stanowi to potwierdzenie, ze Rada Miejska w Kobylnicy nie byta obowigzana do zapewnienia

tajnosci konsultacji w sprawie zmiany granic.

Ponadto wskazaé¢ naleiy, iz réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich wystepowat w 2024 r. do
Prezesa Urzedu Danych Osobowych w sprawie zbierania przez gminy zbyt szerokiego zakresu danych
o mieszkaricach uczestniczacych w budzetach obywatelskich. Jego wystapienie nie wspominato jednak
nic o wymaganej ,tajnosci” glosowania czy niedopuszczalnosci zgdania podawania imienia i nazwiska
oraz miejsca zamieszkania uczestnikéw  (https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-budzet-
obywatelski-glosowanie-dane-osobowe-puodo). Jednoczesnie w 2023 r. Rzecznik wprost stwierdzit,

ze: Jak podkresla RPO, oznacza to, ze identyfikacja mieszkarica jednostki samorzadu terytorialnego

moie zosta¢ dokonana za pomocg bardzo waskiego zakresu danych osobowych - imienia i nazwiska

oraz adresu zamieszkania”  (http://bip.brpo.gov.pi/pl/content/rpo-budzety-obywatelskie-

glosowania-dane-osobowe-puodo-odpowiedz). Nie zastrzegat jednak wprowadzenia wymogu
tajnosci przy glosowaniu. Powyisze przypadki dotyczyly jednak budzetu obywatelskiego,
podlegajacego szczegélnemu rodzajowi konsultacji. Tym bardziej zatem brak tajnosci (anonimizacji)
powinien dotyczy¢ zwyklych konsultacji spotecznych. Tajno$¢ glosowania gwarantowana w
procedurach wyborczych i referendalnych wynika wprost z Konstytucji oraz ustaw. Nie mozna tym
samym poprzez analogie przenosi¢ tego rodzaju wymagan na inne, znacznie mniej sformalizowane
procedury. Gdyby ustawodawca chciat, by konsultacje w sprawie zmian granic miaty charakter ,tajny”,
wyrazitby swoja wole w jasno brzmigcym przepisie (analogicznie jak w przypadku glosowania w
sprawie wyboru softysa, o czym stanowi art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Nie wynika to
jednak ani z ustawy 0 samorzadzie gminnym, ani z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia
2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, faczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta,
ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wiadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.

U.z 2014 r. poz. 310).

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do
sadu administracyjnego. Na podstawie tego przepisu prawo do zaskarzenia uchwaty rady gminy w
przedmiocie zasad i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy przystuguje tym

podmiotom, ktére wykaza sie konkretnym, indywidualnym oraz aktualnym interesem prawnym



wynikajacym z okreslonej normy prawa materialnego i wskaig okolicznosci swiadczace o tym, ze
interes ten zostat naruszony kwestionowanym aktem. Cytowany przepis stanowi lex specialis
wobec art. 50 § 1p.p.s.a., albowiem reguluje w sposob odrebny kwestig legitymacji skargowej w
odniesieniu do skarg na uchwaty lub zarzadzenia podjete przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej. Legitymacje skargowa przyznaje tylko podmiotom, ktérych indywidualny

interes prawny, uprawnienie lub kompetencja zostaty naruszone postanowieniami takiej uchwaty.

Odnoszac powyisze na grunt przedmiotowej sprawy wskazaé nalezy, iz zarzuty wskazane
przez skarzgcego w tresci wniesionej skargi nie wiaza sig z naruszeniem jego interesu prawnego.
Argumentacja skarzacego oparta jest nie na przepisach prawa materialnego, z ktorych bezposrednio
wynikajg jego indywidualne prawa lub obowiazki, lecz jedynie poérednio wigze sie z sytuacja prawna

skarzgcego jako cztonka wspélnoty samorzadowej.

Z powyzszych wzglgdéw, w imieniu Rady Miejskiej w Kobylnicy, wnosze o oddalenie skargi, jako

niezasadne;j.

W zatgczeniu:
1. odpis odpowiedzi na skarge;
2. skarga,
3. akta sprawy;
4. kopia uchwaly Rady Miejskiej w Kobylnicy w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gdarisku skargi wraz z odpowiedzig na skarge;
5. dwa egzemplarze petnomocnictwa



