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Wstep

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalnos¢ zmierzajacg do
poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkarncdw wspodlnoty samorzgdowej. Dziatania
realizowane w jej ramach nie powinny wiec koncentrowac sie jedynie na doraznym badz
dtugookresowym wspomaganiu os6b i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, natomiast
powinny zmierza¢ do oddziatywania na swiadomos¢ spoteczng oraz warunki zycia, tak aby
minimalizowa¢ ryzyko wystepowania problemow i dysfunkcji oraz maksymalizowac zdolnos¢
oséb i rodzin do ich samodzielnego przezwyciezania. Nowoczesna ochrona socjalna obywateli
wymaga zatem integracji dziatan podejmowanych na szczeblu lokalnym przez rézne podmioty,
przede wszystkim wtadze i jednostki organizacyjne gminy, a takze partnerow samorzadu —
instytucje publiczne, organizacje obywatelskie, przedsiebiorcéw i osoby fizyczne. Zatozenia te
znajdujg wyraz w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Kobylnica na lata
2026-2035.

Niniejszy dokument stanowi kierunkowg wytyczng dla programdw i projektéw realizowanych
w sferze polityki spotecznej przez jednostki organizacyjne samorzadu gminy. Strategia moze
ponadto by¢ kierunkowskazem dla lokalnych partneréw, przede wszystkim podmiotow
ekonomii spotfecznej, w tym organizacji pozarzgdowych. Bo choc¢ nie jest aktem prawa
miejscowego, lecz aktem kierownictwa wewnetrznego, to jednak moze by¢ stosowana
réwniez przez organizacje i osoby dziatajgce niezaleznie od samorzadu gminy.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035 sktada
sie z dwdch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania strategicznego przyjeto diagnoze,
ktéra postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz opracowaniu wnioskéw
i wskazowek, ktore pozwolity zaplanowac cele i kierunki dziatan.

Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakosc
zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu
zarowno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni co najmniej ostatnich trzech lat. Ws$réd gtéwnych zrodet danych,
wykorzystanych do jej opracowania nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Ocene Zasobow Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzgdzane przez gming,
sprawozdania z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylnicy, raporty o stanie Gminy,
Rozeznanie potrzeb spotecznych mieszkancow Gminy Kobylnica, Diagnoza lokalnych
problemoéw spotecznych w Gminie Kobylnica, a takze inne informacje dostepne m.in. na
stronach internetowych. Przy opracowaniu diagnozy, przyjeto zasade postugiwania sie
najbardziej aktualnymi danymi rocznymi, aby zapewnic ich poréwnywalnos¢ na przestrzeni
catego okresu analizy.

Czes¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbgdnych
kierunkow dziatan, wypracowanych na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej gminy,
z uwzglednieniem istniejgcych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaty rowniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia

Id: FE36607A-A742-4EB9-A166-216680688F5E. Projekt Strona 3



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035

monitoringu, ustugi i zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtéwne
Zrodta finansowania dziatan.

Pogtebieniu czesci diagnostycznej oraz opracowaniu zatozen wdrozeniowych Strategii stuzyty
warsztaty planowania strategicznego, ktore odbyty sie w dniu 28 maja 2025 roku w Kobylnicy.
Wzigto w nich udziat 39 oséb, w tym zastepca Burmistrza, skarbnik, cztonkowie Rady Miejskiej
w KobyInicy, pracownicy Urzedu Miejskiego w Kobylnicy, przedstawiciele szkét z terenu Gminy
Kobylnica, Centrum Ustug Wspdlnych w Kobylnicy, Policji, Strazy Miejskiej w Kobylnicy,
Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku, Rady Senioralnej w Kobylnicy, Stowarzyszenia
Seniorow w Kobylnicy, Biblioteki Publicznej w Kobylnicy, Centrum Kultury i Promocji w
Kobylnicy, Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kobylnicy, Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Kobylnicy oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylnicy.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035

1. Uwarunkowania prawne Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zadanie wtasne gminy
o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ programy
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz inne, ktorych
celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto,
w art. 16b pkt. 2, elementy, ktére musi zawierac strategia. Sg to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotow ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt. 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych
2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,
3) okreélenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt. 4 strategia opracowana przez gming okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktorych nalezy wymienic¢ w szczegdlnosci nastepujace:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
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e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw;
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci;

* Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;
e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

e Ustawazdnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych;

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;
e Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

e Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisow wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktore regulujg obowigzki organéw gminy, sposob realizacji zadan wtasnych, jak réowniez
okreslaja katalog dostepnych narzedzi.
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2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajduja swoje Zrodta
w dokumentach strategicznych réiznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spojnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegdlnych szczebli. Ponizej przedstawiono najwazniejsze dokumenty,
ktére nalezato uwzgledni¢ przy opracowywaniu strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Nie jest to jednak lista wyczerpujaca, poniewaz tematyka odnoszaca sig¢ do
polityki spotecznej znajduje sie réwniez w innych dokumentach strategicznych
i programowych. Ponadto w tym miejscu skupiono sie na wybranych dokumentach krajowych
oraz regionalnych i lokalnych.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia Polakéw, przy czym jakos¢ zycia
jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia: dtugosci zycia
w ogole, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy, lepszych
warunkow taczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej sieci
bezpieczeristwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktorej celem jest zwigkszenie szans na
aktywno$¢ spoteczng i zawodowg i dbatos$¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia,
dostepnosci dobr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania,
otwartych warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczeristwa dochodow na starosc,
$rodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.
Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.)

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych jest stosunkowo mtodym dokumentem. Zostata przyjeta
w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade Ministrow jako pierwszy dokument na szczeblu
krajowym odnoszacy sie do rozwoju ustug spotecznych. Gtéwnym celem jej realizacji jest
deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki
$wiadczonej w srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Wsrdd najwazniejszych zatozen
tego dokumentu mozna wskazac:

e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,

e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wigczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,
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o stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
o stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb

zagrozonych bezdomnoscig.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Dokument zostat przyjety w dniu 13 wrzesnia 2021 roku przez Rade Ministréw. Priorytety
okreslone w tym dokumencie sg nastepujace:

I. Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy;

Il.  Przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu;

. Ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;

IV.  Instytucje pomocy spotecznej oraz podmioty ekonomii spotecznej — wsparcie dla oséb
i rodzin;
V. Integracja cudzoziemcow - rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw, w tym

cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodowg, oraz wsparcie integracji na rynku
pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bedg waznym
elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie celu gtdbwnego mozliwe bedzie dzieki
realizacji nastepujacych celow szczegdtowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej z samorzgdem

terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.
4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.
Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnos¢

Dokument zostat przyjety Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 roku.
Cel polityki spotecznej wobec osdb starszych stanowi podnoszenie jakosci zycia seniorow
poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz
zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogétu osdb starszych to m.in. ksztattowanie
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pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym,
tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikéw 2ycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczeAstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci
i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry
opiekuricze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego
pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec
niesamodzielnych o0sdb starszych to w szczegdlnosci ufatwienie dostepu do ustug
wzmacniajacych samodzielno$é oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie optymalnego dostgpu do ustug
zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia
nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Gtéwnym celem Strategii, przyjetej w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministrow, jest
wigczenie oséb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe,
a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Dokument sktada sie z osmiu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie,
dostepnos¢, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie swiadomosci oraz
koordynacja. W ich ramach planowane sa takie dziatania jak np. zapewnienie osobom
z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym
i politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja
wigczajaca, aktywizacja zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie
systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowe]j os6b z niepetnosprawnosciami,
zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostgep do ustug
zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w
obszarze zdrowia psychicznego oraz $rodowiskowy system wsparcia osob z problemami
zdrowia psychicznego i inne.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030

Na szczeblu wojewddzkim gtdéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktérej projekt zostat przyjety przez Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego Uchwatg nr 107/221/21 z dnia 4 lutego 2021 r. W Swietle zawartej w niej wizji,
Wojewddztwie Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu, czysty, otwarty, spojny,
innowacyjny oraz rozwijajacy sie w sposob trwaty. Cele strategiczne i przyporzadkowane im
cele operacyjne sg nastepujace:

1. Trwate bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne

1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
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Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035

2. Otwarta wspdlnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwos¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos¢
3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja konkurencyjna
3.2. Rynek pracy
3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategie polityki spotecznej wojewddztwa
pomorskiego, ktora stanowi jego integralng czes¢ i od 2021 roku nie bedzie opracowywana
odrebnie. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ gtéwne dziatania okreslone w SRWP 2030, ktdre
beda realizowane na terenie wojewddztwa, a ktére uwzglednia rowniez Strategia na poziomie
gminnym. Sg to m.in.: rozwdj ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegélnosci
w formule zdeinstytucjonalizowanej; likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w
dostepie do wszystkich ustug publicznych; aktywizacja i integracja spoteczna i zawodowa grup
wymagajacych szczegdlnego wsparcia, przede wszystkim oséb potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu i ich opiekunéw, senioréw, osdéb z niepetnosprawnoéciami,
kobiet, dzieci i mtodziezy, realizacja programéw w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnywania szans osob z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii
spotecznej, wspotpracy z NGO, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
Na szczeblu gminnym istotne jest uwzglednienie zapisow powiatowej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych. Nalezy tu jednak wskazaé, ze Strategia Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych Powiatu Stupskiego na lata 2021-2025 koniczy swoje obowigzywanie w roku
poprzedzajgcym wejscie w zycie niniejszego dokumentu. W zwigzku z tym przytaczanie jej
zatozen jest tu niecelowe.
Warto natomiast odnies¢ sie do Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Kobylnica
2021-2026, ktéra jest kluczowym dokumentem strategicznym na poziomie samorzadu
gminnego. Zawarta w niej wizja rozwoju brzmi:
Gmina Kobylnica w 2026 r. to region:
e bezpieczny: zapewniajgcy wysokq jakosc¢ Zycia, realizujgcy dziatania prozdrowotne
i prospoteczne, przygotowany na negatywne zjawiska klimatyczne oraz realizujgcy
dostep do zréznicowanych Zrédet energii
e 0 zrownowazonym rozwoju: edukacyjnym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym
e spojny, zapewniajgcy wszystkim mieszkaricom gminy odpowiedni standard Zycia,
warunki rozwoju oraz dostep do infrastruktury
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Misja Gminy zostata okreslona w brzmieniu:

Gmina Kobylnica poprzez staly rozwdj spoteczny, ekonomiczny i infrastrukturalny, tworzy
odpowiednie warunki dla osiggniecia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow.
Dziatania wpisujace sie w sfere spoteczng zawarto przynajmniej w dwoch obszarach
strategicznych. W obszarze ,Bezpieczenstwo” uwzgledniono dziatania wspierajace
ksztattowanie postaw prozdrowotnych, profilaktyke choréb cywilizacyjnych, teleopieke,
wsparcie psychologiczne mieszkancéw w roznych grupach wiekowych, natomiast w obszarze
,Edukacja i cztowiek” ustugi spoteczne w obszarze sportu i rekreacji, kultury, edukacji, polityki
spotecznej oraz aktywizacji lokalnych spotecznosci.

11
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Kobylnica

3.1. Potozenie i ludnos¢

Gmina Kobylnica jest gming, potoing w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego. Sasiaduje od poétnocy z Gming Redzikowo oraz Miastem Stupsk, od zachodu
z Gminami Stawno i Postomino, od potudnia z Gminami Kepice i Trzebielino, a od wschodu
z Gming Debnica Kaszubska. Odlegtos¢ do brzegu Morza Battyckiego, liczona w linii prostej,
z wysunigtego najdalej na potnoc punktu gminy wynosi ok. 15 km. Gmina Kobylnica potozona
jest przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych wojewddztwa pomorskiego. Jej teren przecina
droga krajowa nr 6, ktéra biegnaca od granicy z Niemcami przez Szczecin, Stupsk, Lebork,
Gdynie, do Gdanska. Jest tu takze wytyczony przebieg drogi krajowej numer 21, tgczacej
potnoc z potudniem kraju, od Ustki przez Poznan w kierunku Wroctawia.

Z dniem 1 stycznia 2025 roku Kobylnica stata sie miastem, a Gmina uzyskata status gminy
miejsko-wiejskiej. Ten moment stanowit zwiericzenie wielu lat pracy i rozwijania funkcji
miejskich, co zaowocowato decyzjg o nadaniu Kobylnicy praw miejskich.

Rysunek 1. Gmina Kobylnica na tle powiatu stupskiego (stan od 1.01.2026)

ZRODLO: URZAD MIEISKI W KOBYLNICY.

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 1 miasto i 36 miejscowosci wiejskich,
administracyjnie skupionych w 26 sotectwach. Siedzibe gminy stanowi Kobylnica, ktora,
wedtug stanu na 19 lutego 2025 r., liczyta 4 990 mieszkarncow. W dalszej kolejnosci do
najliczniejszych miejscowosci na terenie gminy zalicza sie Bolestawice (1 486 osdb), tosino
(1 039 0s6b), Sycewice (888 0sdb), Koriczewo (578 osob), Kwakowo (562 osoby) oraz Widzino
(507 oso6b). Pozostate miejscowosci liczg mniej niz 500 mieszkancow, przy czym 25 wsi jest
zamieszkiwanych przez mniej niz 200 osdb.

W swietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w grudniu 2024 roku w Gminie Kobylnica
mieszkaty 14 504 osoby, w tym 7 329 mezczyzn (50,5%) oraz 7 175 kobiet (49,5%). Liczba
ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy w ostatnich czterech latach zwiekszyta sie.
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W poréwnaniu do 2021 roku miat miejsce wzrost o 763 osoby, tj. o 5,6%, natomiast
w odniesieniu do 2023 roku liczba ta wzrosta o 130 o0sdb, tj. o 0,9%. Liczba ludnosci
w omawianej perspektywie czasowej zwigksza sie systematycznie.

Wykres 1. Liczba mieszkaricéw Gminy Kobylnica w latach 2021-2024

1000 13741 14046 14374 14504
14000

12000
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6000
4000
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Jednym z czynnikdéw, ktére majg wptyw na tempo i wielkos¢ zmian liczby ludnosci jest przyrost
naturalny, stanowigcy roznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie.
W latach 2021-2024 w wyniku ruchu naturalnego modgt nastgpi¢ niewielki wzrost liczby
ludnosci, poniewaz przyrost wykazywat wartosci dodatnie. Wyjatkiem byt 2024 rok, gdzie
przyrost naturalny wykazat wartos¢ ujemna. Uksztattowat sie wtedy na poziomie -47 osob,
przy czym odnotowano 86 urodzen zywych i 133 zgony. W poréwnaniu do 2021 roku liczba
urodzen zywych zmniejszyta sie o 41, natomiast liczba zgondéw wzrosta o 16, co spowodowato
przyjecie ujemnej wartosci przyrostu naturalnego.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Gminie Kobylnica w latach 2021-2024

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024
Urodzenia zywe 127 110 115 86

Zgony ogotem 117 104 105 133
Przyrost naturalny 10 6 10 -47

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Whptyw na ksztattowanie sie liczby ludnosci gminy majg rowniez migracje. W badanym okresie
saldo migracji wykazywato wartosci dodatnie. W 2024 roku saldo migracji uksztattowato sie
na poziomie 178, przy czym w ruchu wewnetrznym w gminie zameldowato sie 368 osob, a
wymeldowato 197, natomiast w ruchu zagranicznym zameldowato sie 10, a wymeldowaty
3. Saldo migracji stanowi gtéwny przyczynek wzrostu liczby ludnosci gminy w ostatnich latach,
poniewaz corocznie liczba zameldowan jest wieksza niz liczba wymeldowan z terenu gminy.
W analizowanym okresie najwieksze saldo migracji odnotowano w 2021 roku, kiedy wynosito
373 osoby.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035

Tabela 2. Migracje na pobyt staty w Gminie Kobylnica w latach 2021-2024

Wyszczegdlnienie

zameldowania w ruchu wewnetrznym
wymeldowania w ruchu wewnetrznym
saldo migracji wewnetrznych
zameldowania z zagranicy
wymeldowania za granice

saldo migracji zagranicznych

saldo migracji ogotem

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

2021 2022 2023 2024
571 478 481 368
206 200 183 197
365 278 298 171

8 12 14 10

0 0 3 3

8 12 11 7
373 290 309 178

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, coraz

silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. | choc starzenie sie i staros¢ sg

wpisane w cykl zycia ludzkiego, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia

oraz coraz wyzsza jego jakos¢ powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz kiedys.

Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi, natomiast

najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie cechuje rowniez

spoteczenstwo Gminy Kobylnica, jednak w stopniu nizszym niz ogdlnie w kraju czy regionie.

Wykres 2. Mieszkaricy Gminy Kobylnica wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2021-2024 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

wiek produkcyjny

16,8 17,4
60,4 60,4
22,8 221
2023 2024

wiek poprodukcyjny

W okresie od 2021 do 2024 roku w gminie mozna byto zaobserwowac:

e spadek odsetka osdb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku

zycia z 23,2% w pierwszym roku analizy do 22,1% w ostatnim;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)

—260,7% do 60,4%;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 16,1% do 17,4%.

Powyzsze dane wskazujg na to, ze sytuacja demograficzna gminy jest dos$¢ dobra.

Spoteczenstwo wykazuje cechy starzenia sie, jednak nie jest to proces zaawansowany,

14

Id: FE36607A-A742-4EB9-A166-216680688F5E. Projekt

Strona 14



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035

natomiast odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym, ksztattujgcy sie na poziomie 17,4%, nie jest
bardzo wysoki. Jest to szczegdlnie widoczne w poréwnaniu z danymi dotyczacymi powiatu
stupskiego, w ktérym w 2024 roku w wieku poprodukcyjnym byto 22,1% mieszkancow,
a od 2021 roku odsetek ten wzrést o 2,1 punktu. Nalezy jednak prognozowac intensyfikacje
zjawiska starzenia sie spoteczenstwa.

3.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajacy sie z powigzanych ze sobg podmiotow
— firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktore spetniajg odmienne funkcje
oraz dgza do osiggniecia okreslonych celéw. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane s3
wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposdb bezposredni lub posredni przektadajg sige na
jakos¢ zycia mieszkanncow danego terytorium.

Wptyw na lokalng gospodarke ma przede wszystkim potozenie gminy w bliskiej odlegtosci
Stupska, co sprzyja naptywowi zaréwno nowych mieszkancéw, jak i inwestorow i
przedsiebiorcow. Gmina Kobylnica charakteryzuje sie ponadto potozeniem przy waznych
szlakach komunikacyjnych, duzymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, a takze
istotnym znaczeniem rolnictwa oraz przetworstwa rolno-spozywczego. Wszystkie te elementy
nadajg gminie wielofunkcyjny charakter.

Na koniec 2024 roku w rejestrze REGON figurowato 2 112 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu Gminy Kobylnica, co oznacza, ze ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2021 roku o 261,
tj. 0 14,1%. Nasycenie podmiotami gospodarczymi w gminie ksztattuje sie na duzym poziomie.
Na kazdy 1 000 ludnosci w 2024 roku przypadato tu 146 podmiotéw, natomiast na kazdy 1 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym — 241 podmiotéw. Wskazniki te ksztattowaty sie wigc na
wyzszym poziomie niz w catym powiecie, gdzie wynosity odpowiednio 123 i 209,6 podmiotow.
Wyzsze nasycenie dotyczy rowniez osob fizycznych prowadzacych dziatalnosc gospodarcza. W
2024 roku na 1 000 mieszkaricéw gminy przypadato tu 114 takich oséb, natomiast na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadaty 18,82 osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza.
Wskazniki te w powiecie ksztattowaty sie na poziomie 94 i 15,99.

Tabela 3. Wybrane wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Kobylnica
w latach 2021-2024

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 135 140 140 146
Podmioty na 1 000 mieszkarncow w wieku
X 221,8 230,5 2314 241,0
produkcyjnym
Osoby fiz. prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000
i . TR 106 109 109 114
ludnosci
Osoby fiz. prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 100
) ) ) 17,46 18,08 18,04 18,82
o0séb w wieku produkcyjnym
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.
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W strukturze wielkosciowej podmiotéow gospodarki narodowej w Gminie Kobylnica
przewazaja podmioty zatrudniajgce do 9 oséb — w 2024 roku stanowity one 97,2% ogdtu, w
dalszej kolejnosci s3 podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 oséb (2,4%). W latach 2021-2024
osiem podmiotow zatrudniato od 50 do 249 pracownikow, a jeden podmiot zatrudniat od 250
pracownikéw wzwyz.

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Kobylnica w latach 2021-2024

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024
0-9 1.79% 1907 1954 2053
10-49 45 45 45 50
50-249 8 8 8 8
250-999 1 1 1 1
Razem 1851 1961 2008 2112

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W 2024 roku na terenie Gminy Kobylnica zarejestrowanych byto 1 650 oséb prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg. W poréwnaniu do 2021 roku ich liczba wzrosta 0 193, tj. 0 13,2%.

3.3. Dominujgce problemy spoteczne w ujeciu pomocy spotecznej

W 2024 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylnicy przyznat sSwiadczenia z pomocy
spotecznej 302 osobom, zyjagcym w 213 rodzinach, w ktorych funkcjonowaty 433 osoby. W
porownaniu do 2022 roku skala korzystania przez mieszkaricéw gminy z pomocy spotecznej
wzrosta. Liczba osdb, ktérym przyznano swiadczenie, zwigkszyta sie o 24, tj. o 8,6%; liczba
rodzin spadta o 11, tj. 0 4,9%, natomiast liczba oséb w rodzinach wzrosta o 6, czyli 0 1,4%.

Tabela 5. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Kobylnica w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Liczba osdb, ktérym przyznano Swiadczenie 278 334 302
Liczba rodzin 224 233 213
Liczba oséb w rodzinach 427 473 433

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej mogg mieé¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
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opiekuricze. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Tabela 6. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pienigzne w formie zasitkéw w Gminie Kobylnica
w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024
Zasitek staty 85 78 79
- dla osoby samotnie gospodarujace;j 77 73 70
- dla osoby w rodzinie 8 6 10
Zasitek okresowy 2 7 7
- z tytutu bezrobocia 0 0 1
- z tytutu dtugotrwatej choroby 2 3 7
- 2 tytutu niepetnosprawnosci 0 0 0
Zasitek celowy (inne zasitki celowe) 134 152 128

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Sposrdd swiadczen pienieznych najczesciej przyznawany byt zasitek celowy —w tym przypadku
liczba $wiadczeniobiorcow w 2024 roku wyniosta 128, co oznacza spadek w poréwnaniu do
2022 roku o 6 0sob.

Na drugim miejscu byty zasitki state, ktore w 2024 roku przyznano 79 osobom, sposrdd ktérych
70 to osoby samotnie gospodarujace, a 10 to osoby pozostajgce w rodzinie. Liczba osdb, ktore
otrzymywaty zasitek staty w latach 2022-2024 zmniejszyta sie 0 6

W trzeciej kolejnosci nalezy wskazac zasitki okresowe, ktore w 2024 roku otrzymato 7 osdb,
czyli 0 5 oséb wiecej niz w 2022 roku. Wszystkie osoby pobieraty go z tytutu dfugotrwatej
choroby, a ponadto jedna osoba z tytutu bezrobocia.

Zgodnie z art. 7 i 8 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom,
spetniajgcym kryteria dochodowe, w szczegdlnosci z nastepujgcych powoddw: ubdstwo;
sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie; dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosg;
przemoc domowa; potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci; bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w
integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania;
zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wsrod najczesciej wystepujacych powodow udzielania Swiadczen mieszkancom Gminy
Kobylnica w 2024 roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

1) dtugotrwata lub ciezka choroba (168 rodzin; 294 osoby w rodzinach),
2) niepetnosprawnosc (122 rodziny; 199 osoéb),
3) ubdstwo (117 rodzin; 177 oséb),

17

Id: FE36607A-A742-4EB9-A166-216680688FSE. Projekt Strona 17



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035

4) potrzeba ochrony macierzyristwa (30 rodzin; 146 osdb),

5) bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (30 rodzin; 129 osdb).

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Kobylnica w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie

Ubdstwo

Bezdomnos¢

Potrzeba ochrony macierzyristwa
- w tym wielodzietnos¢
Bezrobocie

Niepetnosprawnos¢

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowaweczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

- W tym rodziny niepetne

- w tym rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie / przemoc
domowa

Alkoholizm

Trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe

Sytuacja kryzysowa

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Liczba
rodzin

128

27

17

59
120

160

28

20

10

53

2

2

2022

Liczba
osob w
rodzinach

202

9

129

92

137

174

251

113

60

65

79

Liczba
rodzin

124
11
36
23
52

125

174

33

22

15

55

2023

Liczba
os6bw
rodzinach

191

11

174

129

136

197

311

144

72

90

11

82

11

Liczba
rodzin

117

12

30

21

42

122

168

30

20

11

46

2024

Liczba

0s6b w
rodzinach

177

12

146

115

95

199

294

129

62

71

17

62

11

Inne powody korzystania z pomocy spotecznej wystepujgce w Gminie Kobylnica to alkoholizm
(46 rodzin, 62 osoby), bezdomnos¢ (12 rodzin, 12 0séb), trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego (8 rodzin, 11 oséb), przemoc domowa (5 rodzin, 17 oséb)

oraz zdarzenie losowe (1 rodzina, 2 osoby).
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4. Zasoby gminnego systemu pomocy i wsparcia

4.1. Instytucjonalny system pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz oséb i rodzin,
do$wiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie sg one w stanie
pokona¢ wyzwar i barier wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie
z ustawa o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spofecznej wobec jej mieszkaricow. Jednostka
wykonujaca te zadania w gminie jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylnicy. W swietle art.
15 ww. ustawy, polegajg one na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,

5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

OPS w Kobylnicy realizuje ponadto szereg zadan wynikajacych z innych ustaw, w tym m.in.
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony oséb doznajagcych przemocy domowej, $wiadczer rodzinnych, pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw i prowadzenia postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych, stypendiow i zasitkow szkolnych i karty duzej rodziny.

Podejmuje sie realizacji szeregu programoéw i projektow, stuzacych poprawie jakosci zycia
mieszkaricow, w tym takich jak: ,Opieka wytchnieniowa”, Korpus Wsparcia Senioréw,
Teleopieka, Karta Seniora Gminy Kobylnica, Kobylnicka Karta Duzej Rodziny czy Program
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027. OPS realizuje ponadto programy
polityki zdrowotnej takie jak np. Program Profilaktyki Zakazert HPV w Gminie Kobylnica na lata
2021-2025, Program profilaktyki i wczesnej diagnostyki boreliozy w populacji oséb dorostych
w Gminie Kobylnica na lata 2021-205. OPS prowadzi takze Klub Seniora w Widzinie.

Zasoby instytucjonalne gminy tworzy rowniez Urzad Miejski oraz jednostki organizacyjne
gminy, tj.:

e Centrum Kultury i Promocji w Kobylnicy,

e Biblioteka Publiczna w Kobylnicy,

e Centrum Ustug Wspdlnych w Kobylnicy,

e Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszyriskiego w Kobylnicy,

e Szkota Podstawowa im. Polskich Olimpijczykow w Kwakowie,

e Szkota Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Konczewie,

e Szkota Podstawowa im. Ksigzgt Pomorskich w Stonowicach,

e Szkota Podstawowa im. Polskich Noblistow w Sycewicach.
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Pomoc i wsparcie mieszkanicom Gminy zapewnia takze Komisja Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych oraz Zespét Interdyscyplinarny. Do zadan KRPA nalezy m.in. podejmowanie
czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania sig¢ leczeniu w zakfadzie leczenia odwykowego; przeprowadzanie
rozmow motywacyjno-interwencyjnych z osobami majacymi problem z naduzywaniem
alkoholu oraz cztonkami ich rodzin; wspdtdziatanie z organizacjami pozarzadowymi i
spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takie prowadzenie kontroli
przestrzegania warunkow sprzedazy napojow alkoholowych i opiniowanie wnioskéw o
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w gminie.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. W jego sktad wchodzg osoby z réznych grup zawodowych, reprezentujgce instytucje
publiczne odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. Zespot integruje i koordynuje dziatania
roznych podmiotéw i specjalistow, w szczegdlnosci poprzez diaghozowanie problemu
przemocy domowej, podejmowanie dziatan w srodowisku nim zagrozonym badz dotknietym,
rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy oraz inicjowanie dziatari w
stosunku do os6b stosujacych przemoc domowga. Bardzo waine sg takze dziatania
profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.

Nalezy wskazac¢ takze jednostki powiatowe funkcjonujgce w obszarze pomocy spotecznej
i rynku pracy, w tym przede wszystkim:

v Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku — realizuje zadania powiatu
wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale réwniez m.in. z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej), a takze ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

v' Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku — realizuje zadania powiatu, polegajace m.in. na
udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacych pracy w znalezieniu pracy
(posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa), organizowaniu
i finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawaniu i wyptacaniu zasitkéw
oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia, a takze opracowywaniu analiz i sprawozdan
dotyczgcych rynku pracy.

System pomocy i wsparcia w szerokim ujeciu obejmuje réwniez inne instytucje rynku pracy,
jednostki o$wiatowe oraz wszystkie podmioty, ktére na co dzien wspdtpracujg ze sobg ze
wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych samych klientow. Mogg to by¢, oprécz
wymienionych powyzej, m.in. Komenda Miejska Policji w Stupsku, Posterunek Policji
w Kobylnicy, Sad Rejonowy w Stupsku, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Stupsku.

4.2. Zdolnos$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych

W swietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, stanowi ona dziatalnosé
podmiotow ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci
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gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.
Podmiotami ekonomii spotecznej sg natomiast m.in. spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowe], zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, spotdzielnie pracy oraz organizacje pozarzagdowe.
W Krajowym Rejestrze Sgdowym na terenie Gminy Kobylnica s3 zarejestrowane 33 podmioty,
nie liczac podmiotéw w stanie likwidacji, ktére mogg tworzy¢ potencjat wspodlnoty
samorzadowe] do realizacji ustug spotecznych. S3 to:

1) Fundacja , Stupskie Skrzydta”,

2) Fundacja Dziatajmy-Pomagajmy,

3) Fundacja Hospicjum Domowe Stupski Zonkil,

4) Fundacja Otoczenie,

5) Fundacja Siedotuje,

6) Fundacja Stupskich,

7) Fundacja Zdrowego Stylu Zycia Ludwiki Dabrowskiej,

8) Klub Sportowy , Granit” Koriczewo,

9) Klub Sportowy Olimpijczyk Kwakowo,

10) Koto Gospodyn Wiejskich ,Powsinogi” w tosinie,

11) Kétko Rolnicze — Koto Gospodyn Wiejskich w Kobylnicy,

12) Koétko Rolnicze — Koto Gospodyn Wiejskich w Luleminie,

13) Ludowy Zespot Sportowy ,Wiraz”,

14) Miedzynarodowy Instytut Spoteczno-Kulturalny,

15) Ochotnicza Straz Pozarna w Kruszynie,

16) Ochotnicza Straz Pozarna w Lubuniu,

17) Ochotnicza Straz Pozarna w Luleminie,

18) Ochotnicza Straz Pozarna w Sierakowie,

19) Ochotnicza Straz Pozarna w Sycewicach,

20) Ochotnicza Straz Pozarna Wrz3aca,

21) Stupskie Stowarzyszenie Krav-Maga,

22) Stowarzyszenie ,ENZA”,

23) Stowarzyszenie ,Klub Strzelecki FORMOZA”,

24) Stowarzyszenie , Zespot Aktywnych Seniorow”,

25) Stowarzyszenie Edukacyjne Innowacja,

26) Stowarzyszenie Grupa Motocyklowa "Chopper-Cruiser Riders' Group,

27) Stowarzyszenie Kobiecej Koszykdwki ,,HIT Kobylnica”,

28) Stowarzyszenie na Rzecz Innowacji w Edukacji i Kulturze,

29) Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych Intelektualnie ,Zrédto”,

30) Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty w Kobylnicy,
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31) Stowarzyszenie Sottyséw Gminy Kobylnica,

32) Stowarzyszenie Sportowe ,,Stupia” Kwakowo,

33) Stowarzyszenie Sportowe ,,Victoria” Wrzaca.
Wymienione wyzej organizacje funkcjonujg w réznych obszarach, w szczegdlnosci sportu,
edukacji, bezpieczeristwa publicznego, pomocy spotecznej, ustug zdrowotnych oraz
aktywizacji lokalnej spotecznosci. Skala ich dziatalnosci w wiekszosci moze wskazywaé na
niewielkg lub $rednig zdolnos¢ do Swiadczenia ustug spotecznych, w szczegdlnosci z uwagi na
mozliwosci kadrowe, finansowe oraz warunki organizacyjne tych podmiotéw. Nalezy tez
wskaza¢, ze czes¢ organizacji figurujgcych w KRS moze nie dziataé, a pozostaty jedynie w
rejestrze. Warto jednak pamietac, ze potencjat wspdlnoty samorzgdowej do realizacji ustug
spotecznych czy zadan publicznych moze by¢ tworzony zaréwno przez powyzsze organizacje,
jakiinne, ktore nie maja siedziby w gminie, a ktére mogg by¢ aktywne na jej terenie.
Istotng role w aktywizacji lokalnej spotecznosci petnig obecnie Kota Gospodyn Wiejskich. Czes¢
z nich zostata juz wskazana jako podmiot zarejestrowany w KRS, natomiast cze$¢ z nich figuruje
jedynie w rejestrze KGW prowadzonym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. S3 to:

1) Koto Gospodyn Wiejskich Babki z Wypiekami Bolestawice,
2) Koto Gospodyn Wiejskich w Widzinie ,Jak nie my — to kto”,
3) Koto Gospodyn Wiejskich Sierakowo,

4) Koto Gospodyn Wiejskich w Sycewicach,

5) Koto Gospodyn Wiejskich , Kwakowianki” w Kwakowie.

Wspotpraca Gminy Kobylnica z organizacjami pozarzagdowymi odbywa sie zaréwno w formie
finansowej, jak i pozafinansowej, na podstawie rocznych programoéw wspotpracy. W 2024
roku na realizacje zadan publicznych przez organizacje przeznaczono 685 000,00 zt, przy czym
kwota przekazano organizacjom wynosita 683 897,06 zt, natomiast kwota wykorzystana to
669 342,73 zt. W ramach ogtoszonych konkurséw zrealizowano 28 zadan publicznych w
czterech obszarach dziatania, natomiast w trybie pozakonkursowym zgodnie z art. 19a Ustawy
pozytywnie rozpatrzono 11 ofert. tgcznie udzielono dotacji na 39 zadan, przy czym zadania w
ramach otwartych konkurséw ofert miescity sie w czterech obszarach:

1. Obszar przeciwdziatania patologiom, wykluczeniom spotecznym i uzaleznieniom:

e Udzielanie tymczasowego schronienia oraz kompleksowej pomocy ofiarom przemocy
domowej z terenu gminy Kobylnica.

e Organizacja zaje¢ prewencyjnych dla mtodziezy szkét podstawowych z terenu gminy
Kobylnica w zakresie ochrony zdrowia i zycia, ochrony mienia.

e Rozpowszechnianie wiedzy na temat uzaleznien oraz pomoc osobom dotknietym
problemem uzaleznien, w tym behawioralnych.

e Swiadczenie ustug czasowej pomocy w postaci miejsca noclegowego i/lub
catodobowego schronienia wraz z zapewnieniem niezbednych warunkoéw socjalnych
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dla 0séb bezdomnych, ktdrych ostatnim miejscem zameldowania na pobyt staty jest
Gmina Kobylnica.

e Dziatania zapobiegajgce wykluczeniu spotecznemu.

2. Obszar sportu, turystyki i rekreacji:

e Przygotowanie do udziatu i udziat klubow sportowych we wspotzawodnictwie
sportowym seniorow.

e Organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy w ramach UKS oraz pozostatych
stowarzyszen i klubow prowadzacych zajecia dla dzieci i mtodziezy w tym wydarzen
o charakterze ogdlnodostepnym.

e Nauka tanca oraz pokazy taneczne.

e Organizacja zajec sportowych dla dzieci i mtodziezy w zakresie ptywania.
e Organizacja zawodow i wydarzen tanecznych dla dzieci i mtodziezy.

e Organizacja imprezy sportowo-rekreacyjnej popularyzujgcej bieganie.

e Organizacja na terenie Gminy Kobylnica imprezy sportowo-rekreacyjnej o zasiggu
ogdlnodostepnym upamietniajgcej odzyskanie przez Polske niepodlegtosci.

3. Obszar spoteczny:

e Opracowanie i przygotowanie do druku cyklicznego wydawnictwa czasopisma "Kurier
Sofecki".

e Podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoj
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;.

4. Obszar edukacji, oswiaty i wychowania

e Wspieranie i organizacja dziatari informacyjno-edukacyjnych w zakresie historii kolei
oraz bezpieczenstwa pieszych w ruchu kolejowym.

e Organizacja dodatkowych zajec¢ pozalekcyjnych.

Najwieksze srodki zostaty wykorzystane przez organizacje w ramach obszaru sportu, turystyki
i rekreacji (437.520,70 zt), a nastepnie w obszarze przeciwdziatania patologiom, wykluczeniom
spotecznym i uzaleznieniom (90.584,00 zt), obszarze spotecznym (68.463,60 zt) oraz edukacji,
oSwiaty i wychowania (9.979,37 zt).
Wsrdd organizacji, ktore w 2024 roku realizowaty zadania publiczne w Gminie Kobylnica byty:
Fundacja DOBROWSKAZ, Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii | O/Stupsk,
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Stupskie, Chrzescijafiskie Stowarzyszenie
Dobroczynne Oddziat Terenowy w Stupsku, Stowarzyszenie ,Zespot Aktywnych Seniorow”,
Stowarzyszenie Sottyséw Gminy Kobylnica, Klub Sportowy ,Granit” Koriczewo, Klub Sportowy
,Stupia” w Kobylnicy, Klub Sportowy ,Sokot” w Kuleszewie, Klub Sportowy ,SPARTA” w
Sycewicach, Klub Sportowy ,Olimpijczyk” Kwakowo, Uczniowski Klub Sportowy ,Orzet” w
Konczewie, Uczniowski Klub Sportowy ,Orliki” Konczewo, Uczniowski Klub Sportowy
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»Olimpijczyk” przy SP w Kwakowie, Akademia Pitkarska ,Stupia” w Kobylnicy, Klub Tarca
Sportowego ,PAKTAN” w Stupsku, Stupskie Stowarzyszenie Tarica Sportowego Cheerleaders
Maxi, Stowarzyszenie ,Klub Strzelecki” FORMOZA, Towarzystwo Ptywackie ,Skalar”, Klub
Tarica Sportowego ,PAKTAN” w Stupsku, Stowarzyszenie Edukacyjne INNOWACIJA, Rada
Regionalna Federacji Stowarzyszer Naukowo-Technicznych Naczelnej Organizacji Technicznej
w Stupsku, Koto Gospodyn Wiejskich w Sycewicach, Uczniowski Klub Sportowy "BYKI" Stupsk,
Fundacja Dziatajmy-Pomagajmy.

24

Id: FE36607A-A742-4EB9-A166-216680688FSE. Projekt Strona 24



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035

5. Gtéwne wyzwania strategiczne lokalnej polityki spotecznej

5.1. Sytuacja os6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczeristwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczenstwa, zanieczyszczenie
$rodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie
jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktérej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego
cztowieka, przedtuzanie zycia, a takie zapewnienie zdrowego rozwoju nastgpnym
pokoleniom. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak
choroby, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj.
dobrego samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartosci, warunkujacych
prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze
za$ stanowic bariere w wypetnianiu rol zawodowych, rodzinnych i spotecznych.

Problemy zdrowotne mogg by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych problemdéw oséb i rodzin.
Zaburzajag bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystapienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemoznos$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajace
z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladac¢ sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnoséci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”!. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnosc¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnosc do
pracy?. Niepetnosprawno$¢ moze wigzac sie z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczng
(zmystowaq), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania si¢ oraz funkcjonowania w
spoteczenistwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sig
organizmu. Moze zatem wystapi¢ w réznym okresie zycia oraz miec rézny stopien.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujace i ich rodziny czgsto w wigkszym stopniu
niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone s3 na ubdstwo i wykluczenie. Moga
do$wiadczac odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez srodowisko spoteczne, jak
i na gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami niepetnosprawnosciami mierzg sie w
codziennym funkcjonowaniu z barierami architektonicznymi, technicznymi oraz w
komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo w zyciu spotecznym jest utrudnione. Ponadto

L Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
2 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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jednymi z czesciej doswiadczanych problemoéw jest niedostatek srodkéw finansowych oraz
niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej i rehabilitacji.

Zaréwno osoby z niepetnosprawnosciami, jak i doswiadczajace dtugotrwatej, przewlektej
choroby oraz osoby w podesztym wieku mozna zaliczy¢ do kategorii oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, czyli oséb, ktére ze wzgledu na wiek, stan zdrowia
lub niepetnosprawnos¢ wymagajg opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznosciag
samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia codziennego.
W rodzinach, w ktérych przynajmniej jeden z cztonkdw jest osobg wymagajgca statej opieki,
nasilajg sie problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i innych obowigzkéw, a takze
przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujacej opieke nad osobg chorujgcg lub z
niepetnosprawnosciami.

W swietle danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 roku w Gminie Kobylnica
zamieszkiwato 1 470 os6b z niepetnosprawnosciami, w tym 52,4% to kobiety, a 47,6%
stanowili mezczyzni. Sposrod wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami w gminie 1185
(80,6%) to osoby niepetnosprawne prawnie, a 285 (19,4%) to osoby niepetnosprawne tylko
biologicznie.

Dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku wskazujg
na to, ze w latach 2022-2024 corocznie wydawanych byto od 400 do 453 orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczen o wskazaniach do ulg lub uprawnien dla mieszkarnicow gminy
oraz od 50 do 62 osdb do 16 roku zycia zaliczanych byto do oséb niepetnosprawnych
prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sgdu.

Wsrod gtéwnych powoddw korzystania przez mieszkancéow Gminy Kobylnica ze swiadczen
z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2024 roku w 168
rodzinach funkcjonowaty osoby wymagajgce wsparcia zwigzanego z dtugotrwatg lub ciezka
chorobg. W poréwnaniu do 2022 roku liczba tych rodzin zwiekszyta sie o 8, natomiast liczba
0sO0b w rodzinach wzrosta o 43.

Wykres 3. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby w latach 2022-2024
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.
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Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny w 2024 roku byta powodem wsparcia 122 rodzin z terenu
gminy, w ktérych funkcjonowato 199 oséb. Liczba tych rodzin w omawianej perspektywie
wzrosta o 2, natomiast liczba osob w nich funkcjonujgcych wzrosta o 25.

Wykres 4. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2022-2024
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Rowniez wiek moze stanowi¢ przyczyne zaistnienia koniecznosci wsparcia osoby. Wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia, staro$¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢
na trzy etapy: do 74 r.z. trwa wczesna staros¢, w przedziale 75-89 lat jest staros¢ posrednia
(lub wiek podeszty), zas od 90 r.z. mozna juz méwi¢ o dtugowiecznosci lub poznej starosci.
Jednak pierwsze zmiany biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w
organizmie ludzkim juz po czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$¢ oraz obniza sig
sprawnos¢, rosnie zagrozenie przewlektg chorobg i niepetnosprawnoscia. W wieku starszym
te zmiany sie nasilajg — spada stezenie hormondw, spowalniajg sie funkcje poznawcze,
motoryczne i pamieé, za$ wystepujgce schorzenia dotycza najczesciej uktadu krazenia
(choroba wiericowa, nadcisnienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu
kostno-stawowego. Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolnos¢ regeneracji po wysitku
oraz przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkow?,

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mndstwa czynnikow. Przede wszystkim jest efektem tego,
jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na swiezym
powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uzywek, jakg prace wykonywata, a takze czy
budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja zyciowa
danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej rowiesnikow. Warto réwniez
wskaza¢, ze sytuacja materialna wielu osdb starszych jest trudna. Minimalna emerytura
rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie wypracowata prawa

3 https://www.doz.pl/czytelnia/a12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby i_emocje_osob_starszych
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do emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne swiadczenia z pomocy spotecznej, moga
okazac¢ sie nie wystarczajace do pokrycia kosztéow zycia, zwtaszcza w sytuacji problemoéw
zdrowotnych i rosngcych wydatkow na leki i wizyty u lekarzy.

Ponadto, seniorzy z réznych wzgleddw sg bardziej narazeni na samotnosc i izolacje spoteczna.
Dotyczy to zwtaszcza kobiet, ktérych dtugosé zycia jest dtuzsza niz mezczyzn®. Po $mierci
wspotmatzonka oraz usamodzielnieniu sie dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu
zamieszkania. Nie majgc zadnego obowigzku spotecznego (np. nauka, praca) oraz oparcia w
rodzinie czy w otoczeniu sgsiedzkim, w obliczu rosngcych probleméw zdrowotnych, barier
finansowych i komunikacyjnych oraz malejgcych kontaktéw spotecznych, moze stracic¢ sens
zycia, popasc¢ w depresje.

W obliczu powyzszych problemodw, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebujg pomocy
innych os6b w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciata), jednakze nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2024 roku pomocg spoteczng objete byty 44
rodziny emerytow i rencistow, w ktorych funkcjonowato 60 oséb, przy czym 33 rodziny byty
jednoosobowe, 8 rodzin dwuosobowych, 1 rodzina trzyosobowa i 2 rodziny liczyty 4 i wiecej
0s6b. W poréwnaniu do 2022 roku zarowno liczba rodzin emerytéw i rencistow objetych
wsparciem, jak i liczba osdb w rodzinach zmniejszyty sie o 9.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére doswiadczaja
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogga one zostac przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajagcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoic potrzeb w zakresie opieki. W 2024 roku pomoc w postaci ustug
opiekunczych otrzymywato 17 osdéb, czyli o 5 osob wiecej niz w 2022 roku.

Osoby wymagajgce catodobowe] opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2024 roku w DPS w przebywato 21 mieszkancéw gminy, czyli o jedna
osoba mniej niz w 2022 roku.

Wraz z dalszym wzrostem liczby senioréw oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze
pogarszaniem stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem osob starszych, zapotrzebowanie na
Swiadczenie ustug opiekuniczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosng¢. Oprdcz
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy rowniez mie¢ na uwadze takze potrzebe
kreowania warunkow aktywnosci i rozwoju osdéb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko
osoby wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowac, dziatac spotecznie,
pomagac innym, uczyc sie i rozwija¢. Majg tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen i

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2019-roku,2,14.html
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pracy, ktory nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspolnego. Z racji tego, ze w
najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz teraz mozna
moéwic nie tylko o spoteczeristwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie roznego wieku, czyli
takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

W odniesieniu do grup oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
rekomendacje wynikajgce z zawarte w Rozeznaniu potrzeb spotecznych mieszkaricow Gminy
Kobylnica sg nastepujgce:

e w najblizszych latach bedzie zwiekszac sie popyt na ustugi opiekuncze, asystenckie i
wytchnieniowe;

e szczegllng uwage trzeba zwrdci¢é na osoby samotne, mieszkajagce w miejscach
oddalonych od wsi, a takze na doroste osoby z niepetnosprawnosciami, ktére po
Smierci rodzicow — ich dotychczasowych opiekundw, mogga pozostac bez wsparcia;

e 7z uwagi na odptyw ludzi mtodych, nalezy skierowac dziatania rowniez w strone rodzin
oraz dzieci i mtodziezy, aby zapewnic¢ im dostep ,na miejscu” do ustug spotecznych,
odpowiadajgcych na ich potrzeby;

e rekomendowane ustugi to w szczegdlnosci ustugi opiekuricze i/lub asystenckie,
poradnictwo specjalistyczne, wsparcie psychologiczne, rehabilitacja, opieka
wytchnieniowa, teleopieka — dla oséb o szczegdlnych potrzebach oraz zajecia
integrujgce osoby z niepetnosprawnosciami z lokalng spotecznoscig, warsztaty,
spotkania i inne formy aktywnosci.

Ustugi wsparcia osdb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami, w Swietle przeprowadzonego
badania powinny by¢ traktowane priorytetowo.

5.2. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujgce na jej drodze trudnosci zyciowe sg
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawi¢ sie w razie problemow
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Mogg tez byc¢ efektem konfliktow
matzenskich/w zwigzku oséb dorostych. Bardzo czesto ich Zrédtem sg jednak problemy
wychowawcze, wynikajgce z rozwoju dzieci, ktére na réznych etapach zycia potrzebuja
odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywarn wychowawczych. Rodzice i opiekunowie
wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu ze
strony krewnych, znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistow potrafig radzi¢ sobie
z problemami, a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktérej kumulujg sie
rozne deficyty i zaniedbania opiekuriczo-wychowawcze, jak rowniez problemy materialne i
psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okaza¢ sie niemozliwe bez
dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku Gmine Kobylnica
zamieszkiwato 3 840 rodzin, w tym 2 581 matzenstw i 457 zwigzkdéw niesformalizowanych.
Wsroéd matzeristw dzieci miato 1 803, a wsrdd zwigzkdw niesformalizowanych — 346. W tym
czasie wsrod mieszkancow byto 640 matek z dzieé¢mi i 162 ojcéw z dzieémi. tgcznie Gmine
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Kobylnica zamieszkiwato 2 951 rodzin z dzie¢mi, w ktdrych byto 4 850 dzieci. Srednio na jedna
rodzine przypadato 1,64 dzieci. Najwigcej rodzin miato jedno dziecko (1 460), nastepnie w
1178 rodzinach byto dwoje dzieci, w 246 — troje, a w 67 — czworo i wiecej dzieci.

Wsréd rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Kobylnica w 2024 roku, rodziny z dzieé¢mi
stanowity 26,2%. W 94 takich rodzinach funkcjonowaty 382 osoby. Najwiekszy odsetek
stanowity rodziny z jednym dzieckiem (37,2%), a w dalszej kolejnosci z dwojgiem (33,0%) oraz
z trojgiem dzieci (17,0%). W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin z dzie¢mi obejmowanych
wsparciem zwiekszyta sie 0 38, tj. 0 67,9%, a liczba oséb w tych rodzinach wzrosta o 146, tj. o
61,9%. W 2024 roku wsparciem obejmowano 24 rodziny niepetne, w ktérych zyto 88 osdb. W
poroéwnaniu do 2022 roku liczba tych rodzin wzrosta o 3 (o 14,3%), a liczba osdéb w tych
rodzinach — o 15 (0 20,5%).

Jednym z gtéwnych powoddw obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w Gminie Kobylnica
w 2024 roku byta potrzeba ochrony macierzynstwa. Z tego tytutu pomocy udzielono 30
rodzinom, w ktérych funkcjonowato 146 oséb. W tej liczbie z uwagi na wielodzietnos¢ wsparto
21 rodzin z 115 osobami. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin objetych pomoca
spoteczng z powodu potrzeby ochrony macierzyfistwa wzrosta o 3, natomiast liczba oséb w
tych rodzinach zwiekszyta sie 0 17.
Wykres 5. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa w latach 2022-2024
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Podobna skala dotyczy korzystania przez mieszkaricow gminy z pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. W 2024 roku z tego tytutu z pomocy korzystato 30 rodzin z 129 osobami.
W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin wzrosta o 2, a liczba oséb w rodzinach zwiekszyta
sie 0 16.
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Wykres 6. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2022-2024
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujac swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednia prace z rodzicami oraz dziecmi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
w szczegodlnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspoétpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow
socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze
podejmowanie dziatar interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w 2ycie ustawy o wsparciu kobiet
W cigzy i rodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sig poprzez przypisanie
mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich
rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej, kobiet w sytuacji
niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,cigzkie i
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu, ktéra powstata
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. W 2024 roku asystent rodziny
wspotpracowat z 10 rodzinami z terenu gminy, w 2023 roku byto to 14 rodzin, a w 2022 roku
12 rodzin.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sg w stanie realizowac funkgji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W 2024 roku
OPS wspoétfinansowat pobyt w pieczy zastepczej dla 41 dzieci, w 2023 roku byto to 29 dzieci, a
w 2022 roku 21 dzieci.

W Swietle przeprowadzonego Rozeznania potrzeb spotecznych mieszkarncow Gminy Kobylnica
rodziny z dzie¢mi réwniez stanowig grupe priorytetowg. Rekomendowane dla tej grupy ustugi
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spoteczne to w szczegdélnosci zajecia wspierajgce rozwdj dzieci i mtodziezy, pomoc
psychologiczna, poradnictwo specjalistyczne, profilaktyka zdrowotna dla rodzicdw i dzieci,
dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu kompetencji rodzicielskich, zajecia integracyjno-
edukacyjne dla rodzin, tworzenie miejsc spotkan dla mtodziezy.

5.3. Osoby i rodziny doswiadczajgce przemocy domowej i uzaleznien

Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej przemoc domowa i uzaleznienia to dysfunkcje
spoteczne, ktére wigzg sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm
spotecznych, a takie bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng osdb nimi
dotknietych. Ponadto towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze
materialnej i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji
interpersonalnych, niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicow, nieumiejetnos¢ petnienia rol
rodzicielskich i matzenskich, problemy opiekuriczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na
otoczenie sgsiedzkie oraz srodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci w
przystosowaniu sie do srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZzmi, mogace objawia¢ sie
depresja, nerwicami lub nadpobudliwoscig, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi, niska
motywacja do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji i zainteresowan.

Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ust 1 pkt. 1) Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. W jej Swietle stanowi ona jednorazowe
albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,
c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do sSrodkdéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Informacji na temat przemocy w S$rodowiskach w gminie dostarczajg dane Zespotu
Interdyscyplinarnego. W 2024 roku do Zespotu wptyneto 36 Niebieskich Kart. W sumie,
z Niebieskimi Kartami zatozonymi w latach wczesniejszych, Zespdt prowadzit w tym czasie
tacznie 56 procedur, w ramach ktérych odbyto sie 251 spotkan grup diagnostyczno-
pomocowych, ktorych celem byto rozwigzanie problemoéw zwigzanych z przemocg domowa.
W 2023 roku do Zespotu wptyneto 31 Niebieskich Kart i powotano w tym czasie 39 grup
roboczych. W ramach prowadzonej procedury odbyty sie 172 spotkania grup roboczych/grup
diagnostyczno-pomocowych. W 2022 roku wptyneto 27 Niebieskich Kart, funkcjonowato 21
grup roboczych, ktore spotkaty sie 65 razy.
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Wykres 7. Liczba zatozonych procedur Niebieskie Karty w latach 2022-2024 w Gminie Kobylnica
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZI.

Uzaleznienie jest definiowane przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) jako stan
psychiczny i fizyczny, wynikajgcy z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji
w sposob okresowy bad? ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu badz uniknigcia objawow
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumiec¢ szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych badz wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupdow".
W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia
bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci
oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Informacji o skali problemu uzaleznienia od alkoholu dostarczajg sprawozdania Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktéra podejmuje szereg procedur majgcych na celu
pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich rodzin — wspotuzaleznionym,
doswiadczajacym przemocy domowej i innych probleméw zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu. W 2024 roku cztonkowie KRPA prowadzili rozmowy z 19 osobami uzaleznionymi od
alkoholu, wchodzili ponadto w sktad 19 grup diagnostyczno-pomocowych. W 2023 roku
rozmowy przeprowadzono z 22 osobami uzaleznionymi, a cztonkowie KRPA pracowali w 10
grupach diagnostyczno-pomocowych. W 2022 roku natomiast rozmowy prowadzono z 10
osobami uzaleznionymi i 1 cztonkiem rodziny, cztonkowie KRPA pracowali w 9 grupach
roboczych.

W latach 2022-2024 KRPA wystgpita do sadu o zobowigzanie 77 osob do leczenia
odwykowego. W pordwnaniu do skali wystepowania innych problemodw, skala problemu
uzaleznien moze nie wydawac sie duza, to trzeba pamieta¢, ze KRPA interweniuje

Zob. Wspotczesne teorie i praktyka profilaktyki uzalezniern chemicznych i niechemicznych, red. M. ledrzejko,
Warszawa 20009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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w przypadkach trudnych, gdy osoba pije w sposdb szkodliwy dla siebie i otoczenia (np. rodziny,
sgsiadow).

Alkoholizm jest jednym z istotnych powoddéw korzystania przez mieszkancéw z pomocy
spotecznej. W 2024 roku z tego tytutu pomoc spoteczng otrzymywato 46 rodzin z 62 osobami.

W odniesieniu do 2022 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o0 7, a liczba oséb w tych rodzinach o
17

Wykres 8. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu w
latach 2022-2024
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

W ostatnich latach coraz powazniejszy staje sie problem uzalezniern behawioralnych wsrod
mtodziezy, w szczegdlnosci w kontekscie uzytkowania internetu, mediéw spotecznosciowych,
telefonow. W swietle wynikéw badania ,,Problematyczne uzywanie internetu przez mtodziez”,
przeprowadzonego Fundacje Dajemy Dzieciom Site w 2019 roku:
v' wsrdd 11,9% polskich nastolatkéw w wieku 12-17 lat wystepuje problematyczne
uzywanie internetu;
v" ponad potowa (54,4%) mtodych ludzi miata kontakt z niebezpiecznymi tresciami
W internecie;
v nastolatki problematycznie uzywajgce internetu czesciej korzystajg z portali
spotecznosciowych i udostepniajg na nich zdjecia, ogladaja filmiki i Smieszne obrazki;
v czynniki ryzyka problematycznego uzywania internetu to odczuwanie silnego stresu
szkolnego, doswiadczanie przemocy rowiesniczej, w szczegolnosci wielu jej form,
negatywny stosunek do szkoty oraz wiek®.
Poruszany powyzej problem modgt nasila¢ sie w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19
i zwigzanymi z nim obostrzeniami. Od marca 2020 roku mtodziez przez dtugie okresy czasu
uczyta sie zdalnie, a kontakty miedzy rowiesnikami zostaty ograniczone tylko do kontaktéw
W sieci”. Mogto to spowodowac trudnosci w powrocie do bezposrednich relacji
réwiesniczych, a takze uzalezni¢ mtodziez od internetu i medidw spotecznosciowych.

6 https://www.kbpn.gov.pl/portal?id=1768880
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Problem uzaleznien behawioralnych moie dotyczy¢ réwniez oséb dorostych. Z badan
przeprowadzonych na populacji oséb w wieku od 15 roku zycia wzwyz, wynikajg m.in.
nastepujgce kwestie:

.

» w 2019 roku osoby grajgce w czasie ostatnich 12 miesiecy na pienigdze stanowity
37,1% populacji oséb w wieku powyzej 15 roku zycia. Polacy najczesciej graja w gry
Totalizatora Sportowego (27,4%), a na kolejnych miejscach sa zdrapki (16,3%), loterie
lub konkursy SMS-owe (6,3%) oraz automaty do gier z tzw. niskimi wygranymi (3,8%).
Sposrdd wszystkich grajacych, 32,8% Polakéw gra bez ryzyka powstania problemow;

Y

symptomy kompulsywnego kupowania w 2019 roku wykazywato 3,7% populacji
Polakéw w wieku powyzej 15 roku zycia, co w liczbach bezwzglednych mozna
oszacowac na ponad milion oséb;

» W 2019 roku prawie jedna dziesigta Polakdéw powyzej 15 roku zycia (9,1%) miata
problem z uzaleznieniem od pracy. Zaréwno uzaleznienie, jak i zagrozenie
uzaleznieniem dotyka przede wszystkim oséb ponizej 35 roku zycia, w szczegdlnosci
w przedziale wiekowym 25-34 lata. Istotnym czynnikiem ryzyka sg rozne aspekty
aktywnosci zawodowej. Zagrozeniu pracoholizmem sprzyja w szczegodlnosci praca na
wtasny rachunek, a takze petnienie funkcji kierowniczych, odpowiedzialnos¢ za prace
innych oséb lub kierowanie projektami’.

Problemy uzaleznien i przemocy domowej sg nierzadko bardzo trudne rozpoznania.
Mieszkaricy gminy moga nie korzystac z ich tytutu z pomocy spotecznej, co nie znaczy, ze nie
wystepujg w lokalnej spotecznosci, co potwierdzajg dane Zespotu Interdyscyplinarnego
i KRPA. Szczegdlnie uzaleznienia behawioralne sg trudne do zdiagnozowania, rowniez przez
osoby nimi dotkniete, co powoduje, ze i mozliwosci wsparcia sg ograniczone.

Tematyka uzaleznien byta podejmowana w ramach przeprowadzonej Diagnozy lokalnej
problemdw spotecznych w Gminie Kobylnica. Gtéwne informacje z niej ptynace to:

e Respondenci sg $wiadomi, czym jest problem uzaleznien. Utozsamiaja go z utratg
kontroli nad wtasnym zyciem, w duzej mierze odnoszg do braku silnej woli, natomiast
dos¢ réznorodnie podchodzg do kwestii uzaleznienia jako nieuleczalnej choroby.

e Doswiadczenia osobiste zaréwno dorostych respondentéw, jak i mtodziezy
koncentrujg sie przede wszystkim na alkoholu i papierosach, natomiast narkotyki i
dopalacze wskazywane sg przez nich sporadycznie.

e Dorosli najczesciej deklarujg, ze pierwszy raz spozywali alkohol i/lub zapalili papierosa
w wieku 16-20 lat. W przypadku mtodziezy duzy odsetek nie zazywat jeszcze zadnej
substancji psychoaktywne;j.

e Mtodziez siega po substancje psychoaktywne gtéwnie w wyniku problemow
osobistych, ale znaczenie majg tez: presja otoczenia i namowy znajomych, chec

7 ,Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikdw ryzyka i czynnikéw chronigcych od hazardu
i innych uzaleznier behawioralnych — edycja 2018/2019”
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zaimponowania i dominacji, che¢ przynaleznosci do grupy czy wspomaganie dobrej
zabawy.

e W okresie 30 dni poprzedzajacych badanie alkohol spozywata nieco ponad potowa
dorostych respondentow, a ponad jedna trzecia palita w tym czasie papierosy. Znaczna
wiekszos¢ mtodziezy natomiast deklaruje brak kontaktu z substancjami
psychoaktywnymi, jednak 5,6% spozywato alkohol, a niewiele mniejszy odsetek palit
papierosy.

e Dorosli respondenci  wykazujg  nieznaczne  preferencije dla  napojéw
wysokoprocentowych, cho¢ przy czestszym spozywaniu wybierajg piwo.

e Dorosli respondenci raczej nie wykonywali obowigzkéw zawodowych pod wptywem
alkoholu ani tez nie prowadzili pojazdu po spozyciu napojoéw alkoholowych.

e W opinii wiekszosci dorostych respondentéw, w tym przedstawicieli stuzb spotecznych,
w ciggu ostatnich 10 lat spozycie alkoholu w Gminie Kobylnica wzrosto badz pozostaje
na podobnym poziomie. Dorosli badani zauwazajg osoby pijagce alkohol w miejscu
publicznym na terenie gminy.

e Respondenci, zarowno dorosli, jak i niepetnoletni widzg w swoim otoczeniu problem
uzaleznien od substancji psychoaktywnych, w szczegdlnosci od alkoholu.

e Respondenci znajg w swoim otoczeniu rodziny, ktére mogg byc¢ dotkniete problemem
przemocy, chociaz sg to raczej przypadki w pojedynczych srodowiskach.

Rekomendacje z Diagnozy wskazujg na koniecznosc¢ realizacji zadan w trzech obszarach, tj.
zapobieganie powstawaniu problemdéw uzalezniern i przemocy w rodzinach, wczesne
wykrywanie i interwencja w przypadkach bezposredniego zagrozenia i wystgpienia
problemow uzalezniert i przemocy domowej oraz minimalizacja negatywnych skutkow,
wzmocnienie systemu instytucjonalnego i organizacyjnego Gminy w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

5.4. Bezrobocie, biernos¢ zawodowa i ubdstwo

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska Scisle ze sobg powigzane, choc¢ nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do korica skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czes¢ osob zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktore tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,,szarej strefie”. Z drugiej strony poza
rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujace pracy na wtasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktdre teoretycznie mogtyby pracowac, jednak nie majg do tego motywacji, brakuje
im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg dos¢ czesto rowniez
osoby, ktore majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietnos¢, niepetnosprawnosé, bezdomnos¢ czy alkoholizm powodujg, ze podjecie i
utrzymanie sie w pracy moze byc¢ szczegdlnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie tylko w
Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa (np. stereotypy dotyczgce nizszej
wydajnosci pracownikow z niepethosprawnoscig) oraz systemu pomocy instytucjonalnej.
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W grudniu 2024 roku w rejestrze PUP w Stupsku zarejestrowane byly 242 osoby bezrobotne
z terenu Gminy Kobylnica, co oznacza wzrost ich liczby o 31 0séb (o 14,7%) w poréwnaniu do
2022 roku oraz wzrost o0 46 0s6b (0 23,5%) w odniesieniu do 2023 roku. Bezrobocie w gminie
jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych oséb pozostajgcych w rejestrze PUP.

Tabela 8. Bezrobotni w Gminie Kobylnica w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Ogodtem 211 196 242
Kobiety 127 119 127
Mezczyzni 84 77 115
Do 25 roku zycia 32 25 43
Do 30 roku zycia 51 44 77
Powyzej 50 roku zycia 44 39 57
Dtugotrwale bezrobotni 69 54 64

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajgcych bezrobocia kluczowe znaczenie majg
czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnos¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikow jest pte¢, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsrod mieszkancow.
Kobiety stanowig bowiem wiekszo$¢ (52,5%) osob z terenu gminy zarejestrowanych jako
bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy,
przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypéw, w swietle ktorych
kobiety nie sg chetnie zatrudniane z obawy o gorsza wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko
podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkaricow gminy wskazuje na dos¢ duzy
odsetek osdb do 30 roku zycia, ktére, w liczbie 77, stanowity w grudniu 2024 roku 31,8% ogotu
bezrobotnych. Jest to grupa nalezaca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Miodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem
zawodowym bgadz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym moga
miec zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy moga doswiadczaé réwniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie Kobylnica
w 2024 roku stanowity one, w liczbie 57, prawie jedng czwartg bezrobotnych (23,6%). Sytuacja
tych osob nierzadko jest skomplikowana. Moga to by¢ osoby dysponujace wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym miec nieaktualne kwalifikacje; lub nie miec
doswiadczenia w pracy w ogodle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie¢ domem
i wychowaniem dzieci badz podlegac stereotypom dotyczacym oséb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mie¢ wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiarow bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
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nalezgce do kategorii osob dtugotrwale bezrobotnych w 2024 roku, w liczbie 64, stanowity
26,4% wszystkich bezrobotnych z gminy. W porédwnaniu do 2022 roku ich liczba spadta
0 5 0s6b (0 7,2%), a odsetek w strukturze zmniejszyt sie 0 6,3 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi jeden z powoddw udzielania pomocy spotecznej mieszkancom Gminy
Kobylnica. W 2024 roku z tego tytutu wsparcie otrzymaty 42 rodziny, w ktérych funkcjonowato
95 os6b. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin spadta o 17, natomiast liczba 0oséb w tych
rodzinach zmniejszyta sie o 42.

Wykres 9. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w
latach 2022-2024
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych Srodkow materialnych do zaspokajania
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®. Moze ono byé mierzone zaréwno w sposob
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, bgdZz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoteczne i zwigzane jest z porodwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do sredniej
w spofeczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2024 roku ubdstwo stanowito jeden z gtéwnych powoddéw udzielania wsparcia
mieszkaricom Gminy Kobylnica. Z tego tytutu swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 117
rodzin, w ktorych funkcjonowato 177 oséb. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin spadta
o 11, natomiast liczba oséb w rodzinach — o 25.

8 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.htm|
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Wykres 10. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w latach
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Jednym z przejawow ubdstwa jest bezdomnos¢. Ze wsparcia OPS z tego powodu w latach
2022-2024 korzystato od 9 do 12 rodzin, a w nich od 9 do 12 oséb. Bezdomnos¢ moze stanowic
efekt réznych przyczyn, wérdd ktérych mozna wskazac rozpad rodziny, uzaleznienie, brak
statych dochoddw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest
zapewnienie osobom dotknietym probleméw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badz ogrzewalni dla osob bezdomnych.
Pracownicy socjalni wspierajg takie osoby rowniez poprzez zabezpieczenie pomocy na
wyzywienie, $rodki higieny i odziezy, wsparcie w uzyskaniu Swiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, w tym z pomocy spotecznej itp.

W szczegdlnie trudnej sytuacji mogg znalez¢ sie osoby opuszczajace zaktady karne probujace
na nowo przystosowac sie do zycia w spoteczenstwie. Pobyt w zaktadzie karnym w ich
przypadku nierzadko skutkuje utratg pracy, rozpadem relacji rodzinnych, utratg miejsca
zamieszkania czy trudnoscig w odnalezieniu sie w kontaktach z innymi ludzmi. Dlatego istotny
jest proces readaptacji spotecznej tych oséb. W Gminie Kobylnica dotyczyto to, w latach 2022-
2024, corocznie od 2 do 8 osdb. Skala problemu moze wydawac sie niewielka, jednak w
rzeczywistosci za kazdg z tych osdb stoi szereg osobistych historii i trudnosci, ktérych sami nie
s3 W stanie pokona¢. Readaptacja spoteczna jest w zwigzku z tym procesem
wieloptaszczyznowym, a jego elementem moze byc¢ praca, edukacja, aktywizacja spoteczna,
kulturalna czy ruchowa.

Wsparciem nalezy obejmowacd réwniez cudzoziemcdw, w tym imigrantéow, ktoérzy przebywaja
na terenie gminy. W 2024 roku zostata przeprowadzona Diagnoza potrzeb w zakresie
integracji spoteczno-gospodarczej imigrantow zamieszkujgcych teren Gminy Kobylnica. W
badaniu wzieto udziat 48 imigrantéw, gtéwnie z Ukrainy, oraz 18 osob, ktore z nimi pracowaty.
Czes¢ imigrantow przybyta tu z uwagi na wojne w Ukrainie, a czes¢ w celach zarobkowych.
Jedng z gtéwnych potrzeb wyartykutowanych w trakcie badan byta nauka jezyka polskiego, a
nastepnie wsparcie w zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, szkolenia i
kursy zawodowe, poradnictwo, pomoc w znalezieniu miejsca dla dziecka w ztobku lub
przedszkolu, a takze wsparcie dziecka w edukacji poprzez np. zaangazowanie asystenta ucznia
czy ttumacza. Posrednio z badan wynikata tez koniecznosc¢ integracji cudzoziemcow z lokalng
spotecznoscia.
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6. Analiza SWOT

Uzupetnienie diagnozy sytuacji spotecznej stanowi analiza SWOT przedstawiajgca mocne
i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuacji spotecznej Gminy Kobylnica.
Zostata przygotowana z uwzglednieniem czynnikéw okreslonych przez przedstawicieli lokalnej
polityki spotecznej, biorgcych udziat w warsztatach planowania strategicznego.

[ )

1) Potozenie gminy w bliskosci morza oraz przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych

wojewodztwa.
2) Walory krajobrazowe — zielen, lasy, rzeka.
3) Status miasta uzyskany przez Kobylnice.
4) Wazrost liczby mieszkancéw gminy.
5) Umiarkowane tempo starzenia sie spoteczenstwa.
6) Aktywnosc¢ podmiotdw gospodarki narodowej.

7) Rozwinieta infrastruktura techniczna (wodno-kanalizacyjna, gazowa) oraz infrastruktura
drogowa, rowerowa, kajakowa.

8) Dobra dostepnosc ustug spotecznych.

9) Rozwinieta oferta edukacyjna i kulturalna.

10) Programy i projekty realizowane przez OPS, w tym programy polityki zdrowotne;.
11) Aktywnosc i wspotpraca instytucji gminnych.

12) Aktywne organizacje pozarzgdowe.

13) Dobra wspdtpraca miedzysektorowa i duza liczba organizacji pozarzgdowych
realizujgcych zadania publiczne.

14) Rozwdj budownictwa mieszkaniowego.

1) Dtugotrwata i ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc jako gtéwne powody korzystania z
pomocy spotecznej.

2) Struktura socjodemograficzna bezrobocia w gminie — kobiety, osoby do 30 roku zycia,
osoby po 50 roku zycia oraz dtugotrwale bezrobotni.

3) Brak gminnego transportu publicznego.
4) Brak form dziennej opieki dla osdb starszych i 0oséb z niepetnosprawnosciami.
5) Brak domoéw pomocy spotecznej i centrum opiekurnczo-mieszkalnego.

6) Niewystarczajacy dostep do poradni specjalistycznych.
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7) Woysokie koszty optat dla mieszkaricow (woda, Scieki, odpady), wynikajgce z rozlegtosci
gminy.

8) Duze zadtuzenie gminy.

9) Brak stabilnosci granic gminy, co utrudnia zapewnienie zrownowazonego rozwoju i
dezorganizuje prace.

10) Niedostatek wykwalifikowanej kadry w jednostkach organizacyjnych gminy.
11) Brak ztobkdw i innych form opieki nad dzie¢mi do lat 3.

12) Brak miejsc spotkan i integracji, w tym klubdw, restauracji, kawiarni.

1) Naptyw nowych mieszkancow.

2) Pozyskiwanie srodkéw z funduszy zewnetrznych, w tym unijnych, ministerialnych i innych.
3) Integracja z innymi gminami ukierunkowana na pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.

4) Rozwoj turystyki, w oparciu o naturalne walory gminy.

5) Wymiana doswiadczen i poszukiwanie dobrych praktyk w innych samorzadach.

1) Utrata terendw gminnych na rzecz Stupska.

2) Starzenie sie spoteczenistwa.

3) Niz demograficzny, a dodatkowo odptyw mtodych mieszkaricow do wigkszych osrodkow.
4) Niepewnos¢ sytuacji spotecznej i geopolitycznej, w tym zwigzana z zagrozeniem wojng.
5) Niestabilnos$¢ i zmiennos¢ przepiséw prawa.

6) Odptyw wykwalifikowanej kadry, w szczegdlnosci w obszarze pomocy i integracji
spofecznej.

7) Sytuacja gospodarcza (inflacja, podwyzki stép procentowych).
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7. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W swietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej Gmina Kobylnica przedstawia sie
jako jednostka z duzym potencjatem rozwojowym, jednak do$¢ silnie zalezna od
uwarunkowan, na ktdre czesto nie ma wptywu badz ten wptyw jest ograniczony. Mogg to by¢
uwarunkowania zewnetrzne np. zmiany prawne, ruchy spoteczne, zjawiska przyrodnicze czy
tendencje demograficzne, a z drugiej strony czynniki wewnetrzne, wynikajgce z faktu, ze
gmine tworzg ludzie o réznych kompetencjach, stosunku do zycia, przedsiebiorczosci czy
stopniu roszczeniowosci wobec instytucii.

Istotne uwarunkowania sytuacji spotecznej gminy mogg wigzac sie z jej potozeniem, w tym
bliskoscig miasta Stupsk oraz gtéwnych szlakéw komunikacyjnych wojewddztwa pomorskiego.
Moze to czyni¢ gmine miejscem atrakcyjnym do zamieszkania, a takze do pracy i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Waznym aspektem jest uzyskanie przez Kobylnice praw miejskich
oraz zmiana statusu gminy na miejsko-wiejskg. Nalezy tu rowniez wskazac, ze od 1 stycznia
2026 roku zgodnie z decyzjg Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2025 roku teren Gminy
Kobylnica zostanie pomniejszony o miejscowos¢ Bolestawice, ktéra, wraz z ok. 1 500
mieszkaicami, przejdzie w granice Miasta Stupsk. Sg rowniez zapowiedzi, ze w najblizszych
latach Stupsk bedzie dazyt do przytaczania kolejnych miejscowosci nalezgcych obecnie do
Gminy Kobylnica. Powoduje to trudnosci w prognozowaniu trendéw i zjawisk
demograficznych oraz spotecznych, a takze w planowaniu dziatan.

Aktualnie odnotowywany jest systematyczny wzrost liczby mieszkancéw gminy, na co wptyw
ma z jednej strony zwykle dodatni przyrost naturalny, jak i kierunek migracji. W zwigzku z
procesami zmian terytorialnych mozna prognozowac, ze liczba ludnosci w najblizszych latach
wykaze jednak tendencje spadkowg. W ramach analizy trendéw demograficznych nalezy
wskazac, ze spoteczenstwo gminy wykazuje cechy starzenia sie, jednak proces ten jest dos¢
powolny, a odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkaricow nadal
pozostaje na poziomie nizszym niz w innych jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce.

Warto zwrdci¢ uwage na specyfike proceséw zachodzgcych w systemie pomocy spotecznej. W
wielu gminach widoczny jest systematyczny spadek liczby oséb korzystajacych z pomocy i
wsparcia, co zostato zapoczagtkowane wraz z wprowadzeniem Swiadczen dla rodziny, przede
wszystkim Swiadczenia ,Rodzina 500+”. Czes$¢ rodzin zrezygnowata wtedy ze sSwiadczen
wyptacanych przez OPS, poniewaz ich sytuacja materialna poprawita sie na tyle, by nie
pozostawac w systemie pomocy spotecznej. Do spadku przyczyniajg sie tez zmiany w sytuacji
spoteczno-zawodowe] o0sob, poprawa warunkow bytowych czy zmiany ustawowe. W
konsekwencji mamy sytuacje, w ktérej wydaje sie, ze potrzeby wsparcia mieszkancéow w
ramach OPS malejg wraz z malejgcg liczbg swiadczeniobiorcow. W rzeczywistosci jednak
rosnie skala problemoéw, ktore nie znajdujg odzwierciedlenia w statystykach. Sg to gtéwnie
problemy uzaleznien i przemocy domowej, nasilone w okresie pandemii, ale réwniez i teraz
przybierajagce na sile. Rodziny pozostajagce poza systemem pomocy spotecznej nie s3
kontrolowane pod tym wzgledem, jesli nie ma co do tego przestanek, a problemy te moga
zostac ujawnione, gdy zgtoszg je osoby nimi dotkniete badz inne np. z najblizszego otoczenia,
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pracownicy instytucji pomocy i wsparcia. Ponadto w wielu rodzinach wystepujg deficyty i
zaniedbania opiekuriczo-wychowawcze, problemy psychologiczne, ktére wymagaja
dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze w kolejnych latach bedzie rosng¢ skala zapotrzebowania na
ustugi dla 0séb starszych i z niepetnosprawnosciami. Rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu
trwania zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢ beda powodowac systematyczny wzrost liczby
0s0b w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie podjdzie za nim adekwatny wzrost liczby osob w
najmtodszych grupach wiekowych, gtdownie ze wzgledu na to, ie decyzje prokreacyjne
podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujgcym modelem rodziny staje sie model 2+1,
ktéry nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to w strukturze spoteczenstwa coraz
wiekszy odsetek bedg stanowic ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy wiekowe bedg miaty
coraz mniejszy udziat. Bedzie sie to wigzato z rosngcymi potrzebami, gtéwnie w sferze pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, medyczne,
pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie i
dostosowywanie do potrzeb spotecznych, systemu wsparcia oséb starszych i o ograniczonej
sprawnosci, a takze zwiekszanie dostepnosci form i ustug sprzyjajgcych wzrostowi ich
aktywnosci spotecznej oraz zawodowej.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach powinno
by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz trybem zycia nie sprzyjajgcym
zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywnosc¢ fizyczng, niewtasciwe odzywanie czy
niewystarczajgcg dbatos¢ o higiene, moze zwiekszac sie liczba osob, ktore bedg wymagaty
wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb, zwtaszcza tzw. chordb
cywilizacyjnych. Nalezy wobec tego zadbac z jednej strony o systematyczne zwiekszanie
dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug opiekuriczych i innych srodowiskowych
form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na poziomie s$wiadomosci
spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej.

Wedtug uczestnikdw warsztatow planowania strategicznego gtéwne problemy jakie dotykaja
osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami w gminie, to m.in. niedostateczny dostep
do opieki medycznej, samotnos¢, wykluczenie cyfrowe i komunikacyjne, zagrozenie
wykluczeniem spotecznym, niedostateczne wsparcie w codziennym funkcjonowaniu, niski
poziom aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami, brak srodowiskowych,
dziennych form realizacji ustug spotecznych na rzecz oséb wymagajgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu. W Swietle efektéw prac warsztatowych deficyty w Gminie
Kobylnica dotyczg w tym obszarze w szczegdlnosci braku centrum opiekuriczo-mieszkalnego,
mieszkania treningowego, mieszkania wspomaganego, innych placdwek zapewniajacych
stosowng opieke i wsparcie. Wsrdd ustug, ktére powinny zostac¢ zorganizowane wskazano

m.in. na ustuge , ztotej raczki”, specjalistyczne poradnictwo, ustugi rehabilitacyjne.

Dziatania w zakresie promocji zdrowia powinny wyposaza¢ ludzi w kompetencje
umozliwiajgce im zwiekszanie kontroli nad wtasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji
sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i kompetencji do rozwigzywania problemow
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zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu zdrowia. Istotna jest tu nie tylko profilaktyka
zdrowia fizycznego, ale réwniez zdrowia psychicznego, zaréwno wsréd oséb dorostych, jak
i dzieci i mtodziezy. Nie bez znaczenia s3 tu doswiadczenia zwigzane z pandemig, izolacja
spoteczng oraz wojng w Ukrainie, ktére wptynety na poczucie bezpieczeristwa mieszkaricow.
Szczegolnie narazona na tego typu problemy jest mtodziez, co zostato juz dostrzezone i ujete
w okresleniu jej pokolenia, jako pokolenia ptatkéw sniegu. Sg to osoby mocno
skoncentrowane na sobie, co powoduje, ze krytyka jest najczesciej przez nie zle odbierana.
Towarzyszy im duze poczucie leku, sg przerazone obowigzkami, nadmiernie emocjonalne, nie
potrafia ~wzig¢ odpowiedzialnosci za witasne czyny. A przy tym przekonane
o wtasnej wyjatkowosci i majace nierzadko wygoérowane oczekiwania. Wszystko to moze
sktadac sie na podatnosc na réznego rodzaju zaburzenia psychiczne, depresje, a co za tym idzie
uzaleznienia czy dokonywanie samookaleczen.

Szczegdlnym wyzwaniem staje sie obecnie rowniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami i innych, ktérych mobilnosé ogranicza
wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzgce likwidacji
barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych czy
cyfrowych. Wazne jest tu wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz dostosowywanie
budynkow, sprzetéw oraz dziatan do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci i réznych
dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale rowniez wzroku, mowy czy stuchu.

W sSwietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych problemdéw na terenie Gminy
Kobylnica nalezy zaliczy¢ dtugotrwatg i ciezkg chorobe, niepetnosprawnos¢, ubdstwo,
potrzebe ochrony macierzyristwa, w tym wielodzietnosci oraz bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczyc rézne
rodzaje uzaleznien, w tym nie tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol,
narkotyki czy dopalacze, ale takze uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy
hazardu. Sg one trudne do wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony
charakter badZ nie zostajg ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na
poczucie wstydu czy brak wiary w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje
uzaleznien sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne oséb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadza
nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Wazne jest rowniez dgzenie do zachowywania higieny cyfrowej, co nie tylko bedzie sprzyjato
zapobieganiu uzaleznieniom zwigzanym z nowymi technologiami, ale takze moze zmniejszy¢
ryzyko doswiadczenia cyberprzemocy, czyli przemocy z ich uzyciem. W przypadku mtodziezy
cyberprzemoc moze przyjac¢ forme hejtu, wyzwisk, szantazu, podszywania sie pod inng osobe,
zamieszczania w internecie kompromitujgcych zdjec i filmow, badz rozsytania ich za pomoca
elektronicznych srodkédw komunikacji.

Szczegdlnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzie¢mi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajgce sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
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uzaleznienia. Trzeba wspiera¢ je w obszarach kompetencji opiekuriczo-wychowawczych,
prawidtowych wzorcéw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i mtodziezy, aktywnosci i integracji
spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych.

W opinii uczestnikow warsztatow planowania strategicznego wsrod problemdw rodzin nalezy
wskazaé, oprocz powyzszych, takze powielanie negatywnych wzorcow i dziedziczenie
dysfunkcji, niskg swiadomos¢ obowigzkdéw rodzicielskich, przerzucanie odpowiedzialnosci z
rodzin na instytucje, niedostateczny dostep do ustug takich jak wsparcie psychologiczne, ustugi
na rzecz rodzin z problemem uzaleznien, a takze na rzecz rodzin, w ktérych wystepuje osoba
z niepetnosprawnoscig, trudnosci w integracji spotecznej. Istotnym problemem jest
zauwazana duza skala depresji wsréd dzieci i mtodziezy oraz brak psychiatrow dzieciecych.
W stosunku do dzieci i mtodziezy wskazywano rowniez niskg odpornos¢ na stres, brak

akceptacji siebie, hejt rowiesniczy i cyberprzemoc.

Jednym z probleméw doswiadczanych w lokalnym systemie pomocy i wsparcia jest
niedostatek kadry zaréwno w jednostkach pomocy spotecznej, jak i w urzedzie miejskim czy
placowkach oswiatowych. Brakuje tez kadry specjalistycznej — psychologdéw, psychiatrow,
psychoterapeutow, przez co jej dostepnosc jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb.
Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyjac¢ zwiekszanie dostepu do ustug
spotecznych w Gminie Kobylnica, skrojonych na miare aktualnych potrzeb. Wazna jest takze
wspotpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi podejmowanie wieloptaszczyznowych
dziatan w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania problemoéw spotecznych, ale
przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkancow. Dostepnosc¢ ustug spotecznych
moze byc¢ zwiekszona poprzez aktywnosc organizacji obywatelskich oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej, dlatego wazne jest kreowanie warunkow do ich rozwoju, a takze angazowania sie
obywateli oraz tworzonych przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we
wspotdecydowanie w sprawach lokalnych, jak réwniez sprawna wymiana informacji pomiedzy
wtadzg i mieszkancami.

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprdcz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dgzenie
do zmiany mentalnosci osob, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkow. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedzicznos¢ problemow i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
pogladow i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez
prognozowac pogtebianie sie wykluczenia spotecznego w réznych sferach funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie problemoéw spotecznych moze wymagac¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzacych wczesnemu wykrywaniu objawow dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spoteczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takie pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego
i Swiadomego.
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Uczestnicy warsztatow planowania strategicznego mocno akcentowali kwestie tworzenia i
wspierania zintegrowanej i Swiadomej spotecznosci lokalnej. Wsréd aktualnych trudnosci i
wyzwan wskazywali w szczegdlnosci niedostatek lokalnych lideréw, niecheé mieszkaricéw do
angazowania sig¢ na rzecz lokalnej spotecznosci, brak integracji pomiedzy mieszkaricami w
roznych grupach wiekowych, brak poczucia przynaleznosci do wspdlnoty lokalnej,
przechodzenie do aktywnosci ,w sieci” zamiast aktywnosci w rzeczywistym otoczeniu.
Jednoczesnie akcentowali potrzebe wprowadzania rozwigzan stuzgcych integracji i
mieszkancow, w tym takich jak tworzenie miejsc spotkarh w miejscowosciach, integracje

miedzypokoleniowg, tworzenie i rozszerzanie oferty aktywnosci dla réznych grup wiekowych.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze wspotczesne trendy definiujgce polityke spoteczng w Polsce,
m.in. rozwoj ustug spotecznych, w tym z udziatem centréw ustug spotecznych, a takie
deinstytucjonalizacje, czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki
Swiadczonej w Srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Na poziomie gmin bedzie sie to
wigzato m.in. z koniecznoscig budowy skutecznego systemu $wiadczenia ustug spotecznych
dla 0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
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8. Wizja, misja, cele i kierunki dziatan

Czeé¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kobylnica na lata
2026-2035 zostata usystematyzowana w formie wizji, misji i celdw strategicznych, z ktérych
kazdy dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg scisle
powigzane i wszystkie stuzg realizacji celu gtdwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele
nalezy rozpatrywac tacznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajgc jednak
to, ze wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie
pozostatych.

Wizja wyraza pozadany stan przysztosci oraz pozytywny obraz funkcjonowania mieszkancow
gminy jako indywidualnych oséb, cztonkéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci. Misja natomiast
daje odpowied? na pytanie o to, do czego dazy wspdlnota samorzadowa i wyraza nadrzedny
cel jej funkcjonowania.

Nakre$lona w Strategii wizja zawiera ambitne, a jednoczesnie uniwersalne zatozenia, dlatego
tez jej perspektywa wykracza poza horyzont czasowy dokumentu. Wazne jest jednak, ze
wyraza ona akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celdw strategicznych.
W przysztoéci moze natomiast stanowi¢ dobry punkt wyjscia do ewaluacji oraz aktualizacji
zatozerr dokumentu strategicznego, bez potrzeby przyjmowania zupetnie nowej perspektywy
poznawczej. Z uwagi na wieloaspektowos¢ funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego oraz szeroki zakres tematyczny Strategii, wizja i misja Gminy Kobylnica odnosza
sie tylko do sfery spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania mieszkarcow
w rodzinach i lokalnej wspdlnocie.

WIZJA

Gmina Kobylnica to nowoczesna, otwarta i solidarna wspdlnota, w ktorej kazda osoba
- niezaleznie od wieku, sprawnosci czy sytuacji zyciowej — czuje sie wazna, bezpieczna i
wspierana.

Jej mieszkancy sg w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, dbaja o swoje zdrowie oraz
prowadzg aktywny tryb zycia bez natogéw. Potrafig sobie radzi¢ réowniez w trudnych
momentach, a kiedy wymaga tego sytuacja, chetnie korzystajg ze wsparcia specjalistow. Dzigki
wysokiej dostepnosci roznorodnych, komplementarnych ustug spotecznych mozliwa jest
szybka i skuteczna pomoc.

Rodziny prawidtowo wypetniajg funkcje opiekuncze i wychowawcze, s3 zaradne i
samodzielne, funkcjonujg w dobrych warunkach socjalno-bytowych, dbajg o wszechstronny
rozwoj swoich dzieci, Swiadomie ksztattujg relacje wewnetrzne oraz kontakty z otoczeniem.
Rodziny stanowig przekaznik wartosci, norm i postaw spotecznych takich jak
bezinteresownos$¢, solidaryzm, zaufanie, zaradno$¢, odpowiedzialnos¢, zdolnos¢ do
wspotpracy, kreatywnosé, otwartos¢é na nowg wiedze oraz dzielenie sie nig z innymi. Potrafig
zapobiegac sytuacjom problemowym, a takze majg wsparcie w przypadku ich wystapienia.
Osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami sg aktywne, korzystajg z réznych
mozliwosci w sferze zawodowej, spotecznej i edukacyjnej. Czujg sie potrzebne rodzinie i
spoteczenstwu, wykazujg inicjatywe, odkrywajg oraz realizujg swoje pasje. Starosc nie oznacza
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biernosci, dzigeki integracji miedzypokoleniowej nie jest odczuwana negatywnie, stanowi
raczej czas nowych mozliwosci. Osoby, ktérym stan zdrowia nie pozwala na podejmowanie
aktywnosci — zwtaszcza ciezko i przewlekle chorujgce, w tym psychicznie — zyja w godnych
warunkach i majg zapewniong nalezytg opieke.

Spotecznos¢ ma wysokie poczucie bezpieczeristwa. Charakteryzuje sie niskg skalg dysfunkcji
takich jak przemoc domowa, uzaleznienia czy przestepczo$é. Stanowi Swiadoma i
zintegrowang wspolnote, rozwijajacy sie, tworcza, otwartg, solidarng, wykorzystujgcg swoj
potencjat na rzecz dobra wspdlnego oraz dbajgcg o osoby i grupy w najtrudniejszej sytuaciji.
Preznie dziata tu sektor organizacji pozarzagdowych, wspdtpracujgcy na partnerskich zasadach
z administracjg samorzgdowga, ktéra wspiera pozytywne przejawy oddolnej aktywnosci
obywatelskiej.

Wysoka dostepnosc¢ i roznorodnosc ustug spotecznych oferowanych przez instytucje oraz
podmioty niepubliczne, w tym sektor ekonomii spotecznej, powoduje, iz mieszkaricy mogg z
nich korzysta¢ w miare potrzeb. Dzieki temu, ale takie wyzej wskazanym aspektom,
mieszkancy gminy, w tym mtodziez, nie migruja do miast lub za granice, lecz swoje
dtugoterminowe plany zawodowe i zyciowe wigze z pozostaniem w Gminie Kobylnica.

MISJA
Gmina Kobylnica wspiera mieszkaricow w dazeniach do lepszego wypetniania rél rodzinnych i
spotecznych, poprawy sytuacji materialno-bytowej, a takze rozwoju osobistego, poprzez
kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, zdrowotnej i
kulturalnej. Szczegdlnie istotna jest aktywna integracja oséb doswiadczajgcych trudnosci
zyciowych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Whtadze oraz jednostki organizacyjne gminy realizujg misje we wspotpracy z administracja
rzagdowag, sektorem przedsiebiorcow, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkaricami.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

s ~

Zwiekszenie dostepnosci kompleksowych ustug

spotecznych na rzecz wysokiej jakosci zycia
mieszkancow Gminy Kobylnica

- vy

Osiggnieciu celu gtéwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,

poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajacy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych.
Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie jeszcze
inne pomysty, wpisujace sie w jej cele, to rowniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.
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Cel strategiczny 1. Wzmocnienie rodzin w procesie opieki i wychowania,
ze szczegbélnym uwzglednieniem warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji
rodzicow i
opiekunéw w
zakresie opieki i
wychowania dzieci

2. Zapewnienie
rodzinom
doswiadczajgcym
trudnosci dostepu
do kompleksowego
wsparcia

3. Zwiekszenie
efektywnosci
lokalnego systemu
wsparcia dziecka i
rodziny

1) Profilaktyka zdrowia dziecka, m.in. poprzez realizacje programow
profilaktycznych i edukacyjnych w placéwkach oswiatowych, w zakresie
np. profilaktyki  prdchnicy, zdrowego  kregostupa, chordb
cywilizacyjnych, zdrowego stylu zycia, wptywu aktywnosci fizycznej na
zdrowie, zdrowego odzywiania.

2) Organizowanie roéznych form edukacji rodzicow i opiekunow,
dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania problemoéw opiekunczo-
wychowawczych oraz wychowania bez przemocy, a takze zdrowia
dziecka, w tym takich form jak ,Szkota dla rodzicow” czy trening
kompetencji rodzicielskich.

3) Zapewnienie pomocy materialnej i wsparcia w postaci pracy socjalnej,

asystentury rodzinnej oraz rodzin wspierajgcych, rodzinom

doswiadczajagcym trudnosci w wypetnianiu podstawowych funkcji.

4) Zapewnienie dostosowanego do potrzeb rodzin, w tym wychowujgcych
dziecko z niepetnosprawnosciami, poradnictwa specjalistycznego, w tym
socjalnego, psychologicznego, prawnego, socjoterapeutycznego,
pedagogicznego i innego.

5) Integracja rodzin w srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje
lokalng, rozwdj wolontariatu miedzypokoleniowego, streetworking,

wydarzenia integracyjne i edukacyjne.

6) Wspieranie dzieci i mtodziezy w wszechstronnym rozwoju poprzez
iniciowanie i organizacje rdéznorodnych zaje¢ i form aktywnosci
pozalekcyjnej.

7) Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
rozwigzywania problemow opiekuriczo-wychowawczych i dysfunkc;ji
rodzin, w szczegolnosci zadan dotyczacych organizacji pieczy zastepczej
i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

8) Wspotpraca z innymi instytucjami, organizacjami pozarzadowymi i
firmami na terenie gminy w celu biezacej diagnozy i analizy sytuacji
rodzin, dzieci oraz mtodziezy oraz podejmowania wspdlnych inicjatyw
na rzecz rodzin.

49

[d: FE36607A-A742-4EB9-A166-216680688FSE. Projekt

Strona 49




Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035

Wskazniki realizacji dziatan

* Liczba dzieci biorgcych udziat w programach edukacyjnych i profilaktycznych z zakresu
zdrowia.

* Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby
ochrony macierzyristwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

* Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicow i opiekunow.
* Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg socjalna.
* Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

* Liczba rodzin biorgcych udziat w animacji, streetworkingu i innych dziataniach integracyjnych
oraz edukacyjnych.

* Liczba dzieci i mtodziezy biorgcych udziat w zajeciach pozalekcyjnych.

* Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

Okres realizacji 2026-2035
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Cel strategiczny 2. Zapewnienie dobrej jakosci Zzycia os6b wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym oséb z

niepetnosprawnosciami, starszych i przewlekle chorujgcych

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
dostepu do
profilaktyki oraz
wzmocnienie
Swiadomosci
spotecznej w
obszarze zdrowia

2. Wzmocnienie
oferty aktywizacji
w srodowisku
lokalnym

3. Zapewnienie
kompleksowych
ustug spotecznych
dla oséb
wymagajgcych
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu i
ich rodzin.

4. Poprawa jakosci
zycia osob
wymagajgcych
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu

1) Edukacja prozdrowotna spoteczenstwa w zakresie promocji zdrowego
stylu Zycia, wtasciwego odzywiania oraz higieny ciafa, zdrowia
psychicznego.

zdrowotnej skierowanych do

2) Realizacja programow  polityki

mieszkancow w réoznym wieku.

3) Organizacja i inicjowanie roinych form aktywnosci spotecznej,

edukacyjnej, kulturalnej i fizycznej o0s6b  starszych i z

niepetnosprawnosciami, w tym m.in. pogadanek, kursow, zajec
rozwijajgcych pasje, wycieczek.

4) Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego dla osob wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym psychologicznego,
prawnego, logopedycznego, w zaleznosci od aktualnych potrzeb.

5) Wzmocnienie kompetencji cyfrowych oséb wymagajacych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu, stuzgcych ich bezpieczenstwu, poprzez
np. pogadanki i szkolenia z obstugi urzgdzen elektronicznych.

6) Organizacja ustug opiekunczych i asystenckich, pomocy sasiedzkiej,

ustug rehabilitacyjnych, teleopieki, wolontariatu na rzecz oso6b
wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i innych ustug
srodowiskowych, w celu jak najdtuzszego ich utrzymania w miejscu

zamieszkania.

7) Wspieranie rodzin 0s6b z niepetnosprawnosciami i starszych w zakresie
opieki i wsparcia tych oséb w srodowisku rodzinnym, poprzez m.in.
szkolenia, grupy wsparcia czy poradnictwo specjalistyczne, a takze
poprzez opieke wytchnieniowg.

8) Wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami poprzez m.in.
realizacje nauczania indywidualnego, zaangazowanie nauczycieli
wspomagajgcych, dowozenie dzieci i mtodziezy do specjalistycznych
placowek.

9) Tworzenie i rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, takich jak np. dzienny dom
pobytu, kluby seniora, centrum opiekuriczo-mieszkalne, mieszkania
treningowe, innych

mieszkania wspomagane i zapewniajgcych

stosowng opieke i wsparcie.
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10) Budowanie swiadomosci spotecznej oraz postaw akceptacji i
zyczliwosci wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Wskazniki realizacji dziatan

Liczba osdb biorgcych udziat w dziataniach z zakresu edukacji i profilaktyki zdrowotne;j.
Liczba osob, ktore skorzystaty z programdw polityki zdrowotnej.
Liczba osob biorgcych udziat w réznych zorganizowanych formach aktywnosci.

Liczba oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu korzystajgcych z
poradnictwa specjalistycznego.

Liczba oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu objetych ustugami w
zakresie zwiekszenia kompetencji cyfrowych.

Liczba osdb korzystajgcych z ustug opiekunczych, ustug asystenckich, teleopieki, pomocy
sgsiedzkiej, wolontariatu i innych.

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug wsparcia, takich jak np. opieka wytchnieniowa.
Liczba dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem.
Liczba funkcjonujacych osrodkéw wsparcia/liczba miejsc.

Liczba kampanii i dziatan informacyjnych na rzecz zdrowia psychicznego.

Okres realizacji 2026-2035
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Cel strategiczny 3. Zmniejszenie skali przemocy domowej oraz uzaleznien

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
Swiadomosci
spotecznej w
obszarze dysfunkcji

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkcji
spotecznych

3. Zwiekszenie
dostepu osob i
rodzin do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
domowej i
uzaleznien

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Kampanie i akcje spoteczne stuigce podnoszeniu wiedzy oraz
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegélnosci
w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy domowej.

Programy edukacyjno-profilaktyczne skierowane do dzieci, mtodziezy

oraz o0séb dorostych, dotyczgce rdznych rodzajow uzaleznien,
przemocy domowej oraz zachowan agresywnych; ze szczegdlnym
aktualnych  zagrozen (rozwodj

uwzglednieniem  problematyki

nowoczesnych technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania).
Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajagcych powaznych probleméw, a takze podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.
Zapewnianie poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz
pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami
doswiadczajgcymi uzaleznien badZ przemocy.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w srodowisku

lokalnym.
Upowszechnianie materiatow

drukowanych, mediéw, bezposrednich spotkan ze specjalistami

informacji z  wykorzystaniem
i innych srodkéw przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Wspieranie tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia/grup
samopomocowych dla oséb uzaleznionych, wspétuzaleznionych i ich

rodzin, a takze dotknietych przemocg domowa.

Wskazniki realizacji dziatan
* Liczba zrealizowanych kampanii i akcji spotecznych.

» Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii
oraz przemocy w rodzinie.

* Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.

* Liczba osdb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

* Liczba osdb, wobec ktérych KRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.
= Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

= Liczba posiedzen grup diagnostyczno- pomocowych.

* Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty.

53

Id: FE36607A-A742-4EB9-A166-216680688F5E. Projekt

Strona 53



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035

* Liczba utworzonych grup wsparcia/grup samopomocowych

* Liczba wydarzen informacyjnych / wydanych publikacji / spotkan ze specjalistami
dotyczacymi mozliwosci uzyskania pomocy.

Okres realizacji

2026-2035
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Cel strategiczny 4. Zwiekszenie samodzielnosci i zaradnosci Zzyciowej

mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Poprawa
warunkow
socjalno-bytowych
osob i rodzin
mieszkajgcych w
gminie

2. Wzrost
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajacych
aktywnosci

i zaradnosci
zyciowej

3. Zmniejszanie
barier
utrudniajgcych
dostep
mieszkancow do
aktywizacji
zawodowej

1) Zapewnienie najubozszym mieszkaricom podstawowych warunkow
egzystencjalnych, w tym szczegdlnie osobom bezdomnym w zakresie
schronienia, positkdw i ubrania.

2) Dziatania wspierajace powrot do naturalnego zycia spotecznego osob
z niego wyizolowanych, zwfaszcza doswiadczajgcych trudnosci
w przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz os6éb bezdomnych.

3) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢cmi w ztobkach, przedszkolach,
klubach dzieciecych lub u dziennych opiekunéw, w szczegdlnosci
utatwiajgcych rodzicom powrdét lub wejscie na rynek pracy.

4) Rozwdj wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i innych form wsparcia
Srodowiskowego 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i marginalizacja.

5) Tworzenie warunkéw do aktywizacji spotecznej i zawodowej osoéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez wykorzystywanie
instrumentow ekonomii spotecznej.

6) Dziatania stuzgce wsparciu jezykowemu, kulturalnemu i zawodowemu
cudzoziemcdw oraz ich integracji ze spotecznoscia.

7) Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku
pracy oraz pracodawcami w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowe]
mieszkancow gminy, w szczegdlnosci osdb nalezacych do grup
defaworyzowanych, w tym 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Wskazniki realizacji dziatan

* Liczba rodzin i os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.

* Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci.

* Liczba rodzin i 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu trudnosci

w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

* Liczba osdb zaangazowanych w wolontariat, pomoc sgsiedzka i inne formy wsparcia

sSrodowiskowego 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

= Liczba osdéb zaktywizowanych za pomocg instrumentow ekonomii spotecznej, w tym

poprzez zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym.

* Liczba cudzoziemcow objetych wsparciem.

* Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie, opiekg w ztobkach i innymi
formami instytucjonalnej opieki.

* Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiet, dtugotrwale bezrobotnych,

bezrobotnych do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

Okres realizacji

2026-2035
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Cel strategiczny 5. Zwiekszenie efektywnosci dziatarn w zakresie planowania,

realizacji i oceny gminnej polityki spotecznej

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji oséb
zaangazowanych w
realizacje Strategii.

2. Tworzenie
warunkow
sprzyjajacych
partycypacji
obywatelskiej,
integracji i aktywnosci
mieszkancow oraz
budowaniu tozsamosci
lokalnej.

3. Rozwdj wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej
oraz wspotpracy z
mieszkafcami i ich
organizacjami na rzecz
dobra wspdlnego

1)

3)

4)

5)

6)

8)

9)

Udziat oséb zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach,

kursach, warsztatach, seminariach, konferencjach, wizytach
studyjnych i innych formach edukacji w obszarach zwigzanych ze

Strategig.

Wspieranie  kadry specjalistow  zajmujgcych  sie  m.in.
uzaleznieniami, przemocg domowag oraz interwencjg kryzysowg w
postaci np. superwizji, szkolen i pomocy psychologicznej.

Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy
klauzul, pozwalajgcych na wspieranie przy zakupie ustug
dodatkowych celdw spotecznych (np. zamdwienia zastrzezone,
wymagania dodatkowe).

Rozwoj wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi poprzez
m.in. wigczanie ich przedstawicieli do zespotdw opiniodawczych i

konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan publicznych itd.
Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych
z mieszkancami przy podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w
sprawach waznych dla spotecznosci.

Tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz

partycypacji
w szczegolnosci poprzez rozwoj Swietlic wiejskich oraz wsparcie

wiekszej mieszkancow w  sprawy lokalne

dziatan i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw.

Budowanie tozsamosci lokalnej m.in. poprzez poznawanie lokalnej
historii, konkursy, festyny, imprezy okolicznosciowe, produkt
lokalny.

Dziatania na rzecz zwiekszenia wiedzy i kompetencji pracownikow
w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych, takich jak np.
pandemia, wojna i in.

Wspotpraca z przedstawicielami biznesu stuzgca realizacji inicjatyw
i dziatan na rzecz jakosci zycia mieszkancow.

Wskazniki realizacji dziatan

* Liczba oséb biorgcych udziat w réznych formach edukacyjnych w obszarach zwigzanych z

realizacjg Strategii.

» Liczba specjalistéw objetych wsparciem, w tym superwizja, szkoleniami, wsparciem

psychologicznym.
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* Liczba postepowan w zakresie zamowien publicznych, w ktdrych zastosowano klauzule
wspierajgce cele spoteczne.

* Liczba organizacji pozarzgdowych, ktore otrzymaty dotacje na realizacjg zadan publicznych.

* Liczba przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w zespotach doradczych, opiniodawczych,
konsultacyjnych i in.

* Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.
* Liczba funkcjonujacych swietli wiejskich.

* Liczba zorganizowanych konkurséw, festynow i innych wydarzen budujgcych tozsamos¢
lokalna.

* Liczba pracownikéw przeszkolonych w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych.

* Liczba firm, z ktérymi podjeto wspétprace.

Okres realizacji 2026-2035
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9. Sposob realizacji Strategii

9.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W $wietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujacych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3)
systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia,
6) wspierania oséb niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu,
9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12)
mieszkalnictwa, 13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania i
upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej,
dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w
wieku emerytalnym; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwaj
przedsiebiorczosci; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku
z uchwaleniem ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato rowniez zadanie w zakresie
dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie w Gminie Kobylnica mieszczg sie w czterech obszarach, w tym: 1)
przeciwdziatanie patologiom, wykluczeniom spotecznym i uzaleznieniom, 2) sport, turystyka i
rekreacja, 3) spoteczny i 4) edukacja, oswiata i wychowanie. Kazdy z tych obszaréw obejmuje
zdefiniowane zadania, skierowane do rdoznych grup mieszkancow. W najblizszych latach bedg
one nadal zlecane podmiotom ekonomii spotecznej, przy czym ich katalog moze ulegac
zmianom w zaleznosci od potrzeb spotecznych.
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9.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W $wietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sig
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Kobylnica, a takze Powiatu Stupskiego,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotdw, ktére funkcjonujg w obszarze lokalnej polityki
spotecznej. Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych
beda odgrywaty wtadze Gminy, natomiast instytucja koordynujacy dziatania zwigzane z
wdrazaniem Strategii bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylnicy.

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigc¢ pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy moga stac sie
nieaktualne jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podja¢
decyzje o aktualizacji dokumentu bgdZ o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajacej
aktualne uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany
w katalogu dziatan stuzacych realizacji celdow, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje innych
przedsiewzied, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja jej takze
zmiany i modyfikacje wskaznikdw, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie
wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikow, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

9.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatar planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych zrddtach jej finansowania uwzglednic srodki pochodzace z réznych zrodet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jako gtéwne Zrddto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
0 samorzqgdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdélnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspotpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do
realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Stupskiego,
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Wojewddztwa Pomorskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi
porozumien.

Istotnym Zrodtem finansowania jest budzet panstwa. Obejmuje ono zardwno transfery
w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktorych niektore trzeba pozyskac startujac
w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzadowe, programy
poszczegdlnych ministerstw czy Fundusz Solidarnosciowy.

Istotne zrdédto finansowania stanowig takze srodki z Funduszy Europejskich w perspektywie
2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlnosci w obszarze
wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzgdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrodtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich sg programy rzgdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programoéw pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotow realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym plandw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programoéw i projektow uszczegotawiajgcych zatozenia Strategii.

9.4. Monitoring i ewaluacja Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzgdzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces
decyzyjny oraz zarzgdzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring
uzupetniony okresowg ewaluacjg moze stac¢ sie zrodtem cennych wskazowek dla dziatan
korygujgcych i usprawniajgcych, a takze aktualizacji przyjetych planow.

Wskazniki realizacji dziatan, ktére bedg podlegac monitoringowi zostaty wskazane przy celach
i kierunkach dziatan. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii co 2 lata — za kazde
zakonczone 2 lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii beda
opracowywane przez OPS w Kobylnicy, w szczegdlnosci na podstawie informacji pozyskanych
od podmiotow zaangazowanych w realizacje Strategii. Powinny zawierac osiggniete wartosci
wskaznikow oraz opis zrealizowanych dziatan, a takze wnioski i rekomendacje dla dalszej
realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu beda wskaZzniki, odnoszace sie do kierunkow
niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzagdkowane poszczegélnym celom Strategii.
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Zaleca sie, aby po pieciu latach wdrazania Strategii przeprowadzi¢ kompleksowg ewaluacje

dokumentu. Natomiast najpdzniej w pierwszej potowie ostatniego roku jej realizacji powinna

zosta¢ podjeta decyzja dotyczaca wydtuzenia okresu jej obowigzywania, wprowadzenia

poprawek albo opracowania zupetnie nowego dokumentu, azeby w drugiej czesci roku

mozliwe byto przeprowadzenie stosownych dziatan operacyjnych.

Punktem wyjscia ewaluacji powinno by¢ precyzyjne okreslenie jej celu i przedmiotu, a takze

sformutowanie kluczowych pytan, na ktére odpowiedzi bedzie sie poszukiwac. Przyktadowe

pytania ewaluacyjne sformutowano ponizej w podziale na piec zasadniczych kryteridw:

Kryterium Opis Przyktadowe pytania
Trafnosc Pokazuje zgodnos¢ celow i metod Czycele odpowiadajg potrzebom? Czy
(odpowiednioé¢, Wdrazania strategii, programu lub wstepnie obrana strategia dziafan jest

adekwatnos()

Skutecznos¢

Efektywnosc
(wydajnosc)

Uzytecznos¢

Trwatosc

projektu z rzeczywistymi potrzebami i
problemami spotecznymi.

Pozwala ocenic realizacji
ich

zgodnos¢ z planem, a takie wptyw

stopien

zaktadanych celéw i dziatan,

czynnikow zewnetrznych.

Bada
kosztami i

relacje  miedzy naktadami,

zasobami a osiggnietymi

efektami interwencji.

Odnosi sie do rzeczywistych efektow i

ich adekwatnosci do sytuacji oraz
wyzwan spoteczno-ekonomicznych w
trakcie lub po zakonczeniu realizacji

strategii.

Obejmuje pytania o ciggtos¢ efektow

interwencji, przede wszystkim
pozytywnych, w perspektywie srednio- i

dtugookresowe;.

spojna wewnetrznie, nadal aktualna?

W jakim cele

osiggniete? Jakie byty sukcesy, a jakie

stopniu zostaty

przeszkody napotkato  wdrazanie
strategii? Czy system wdrazania byt

skuteczny?

Czy podobne efekty mozna byto
osiggna¢ przy wykorzystaniu innych
instrumentéw? Czy podobne efekty

osiggnac przy
nizszych  naktadéw

mozna byto
wykorzystaniu

finansowych?

strategia
rozwigzania

przyczynita sie do
lub

zdiagnozowanych problemdéw? Czy

Czy
zminimalizowania

zrealizowane w jej ramach inicjatywy
pobudzity kolejne przedsiewziecia?
Czy osiggniete efekty nie zostaty

uzyskane kosztem pogorszenia
sytuacji osob i instytucji nie objetych
strategia?

Czy efekty strategii sg trwate,

dtugookresowe? Czy sg odczuwalne
po zakonczeniu jej realizacji?

Nastepnie nalezy zweryfikowaé¢ dostepne metody zbierania danych oraz Zrédta informacji.

Ewaluacja moze zaktada¢ wykorzystanie réznorodnych metod i narzedzi badawczych (np.

analiza danych zastanych, ankieta, wywiad indywidualny lub grupowy), aczkolwiek trzeba

pamieta¢ o tym, aby dane byty gromadzone przy zachowaniu rozsgdnych kosztéw. Warto
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rozwazy¢ wigczenie w ten proces mieszkancéw poprzez np. panele obywatelskie lub
konsultacje online.

Poprawnie przeprowadzona ewaluacja nie powinna odnosi¢ sie do wszystkich aspektéw
realizacyjnych strategii rozwigzywania problemdw spotecznych (z uwagi na zbyt szeroki zakres
dokumentu). Nalezy natomiast koncentrowac sie na wybranych aspektach wdrazania strategii,
szczegolnie istotnych dla wtadz samorzadu gminy, jej jednostek organizacyjnych oraz

partnerow lokalnych.
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Uzasadnienie

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spolecznej jest strategia rozwigzywania
problemow spotecznych. Obowiagzek jej opracowania wynika zart. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej, z zgodnie z ktorym: ,,do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.”

Strategia ta w mysl art. 16 b ust. 2 cytowanej ustawy zawiera w szczegolnosci:

I. diagnozg sytuacji spolecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotow ckonomii spotecznej do realizacji
ustug spolecznych w zakresie, o ktorym mowa wart. 2 ust. | pkt 1-14 ustawyz dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,

2. prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategig,

3. okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkoéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035 jest wieloletnim
dokumentem programowym, majagcym istotne znaczenic dla zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego
mieszkancow Gminy Kobylnica, w szczegolnosci osob igrup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Dokument okresla cele strategiczne oraz dziatania, ktorych wdrozenie powinno w istotny sposob przyczynié¢ sie
do rozwigzywania probleméow spotecznych i minimalizowac ich skutki.

Strategia wskazuje kluczowe trudnosci spoteczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy Gminy Kobylnica oraz
identyfikuje ich potrzeby. Wyznacza kierunki dzialan majacych na celu niwelowanie zjawisk spolecznie
niepozgdanych. Ponadto stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegotowych programow i projektow
realizowanych w sferze polityki spotecznej. Skuteczno$¢ dziatan pomocowych uzalezniona bedzie zardwno od
posiadanychi pozyskanych $rodkow finansowych, jak iod szerokiej, aktywnej oraz skoordynowanej
wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej ilokalnych partnerow, wtym organizacji
pozarzadowych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kobylnica na lata 2026-2035 zostala poddana
konsultacjom spotecznym zgodnie z zarzadzeniem Nr 267/2025 Burmistrza Kobylnicy z dnia 20 pazdziernika
2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych w przedmiocic projektu strategii. W okresie od
22 pazdziernika 2025 r.do 6 listopada 2025 r. do Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kobylnicy nie wptynety zadne
opinie, uwagi ani propozycje dotyczace projektu strategii.

W zwigzku z tym, ze dotychczasowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kobylnica
obowigzuje do konca 2025 r., zachodzi koniecznos$¢ przyj¢cia nowej strategii na lata 2026-2035.

Majac powyzsze na uwadze, przyjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.

MISTRZA
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