Zatgcznik nr 3

do Zarzadzenia Nr 291/2025
Burmistrza Kobylnicy

z dnia 13 listopada 2025 roku

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kobylnica na lata 2026-2040

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kobylnica zastosowano wzory zatgcznikéw (zatgcznik nr 1
oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylnica jest projekt uchwaty
budzetowej na 2026 rok, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2025 roku, dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu Gminy Kobylnica za lata 2024 i 2023 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 21 lipca 2025r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczgcej przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Gminy Kobylnica na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w
zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2025 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r. poz.
1483) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu,
stanowigcyg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory
zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2040. Kwoty wydatkéw
wynikajgce z limitdw wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dtugu.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kobylnica zostata przygotowana na
lata 2026-2040.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Kobylnica dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za pomocg
paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje ogding;
4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce;
5

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug,
odsetki od srodkoéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majagtku;



2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddéw budzetu Gminy Kobylnica oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezgcych postuzono sie
metodg indeksaciji wartosci bazowych.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysoko$é stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o
uchwalone na 2026 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Kobylnica,
ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wptywéw z podatku od nieruchomosci na 2026 r.
ustalono wiec na poziomie 23 871 324,00 zt, co stanowi 100,14% dochodéw z tego tytutu planowanych
do uzyskania na koniec 2025 r. Mniejsze wplywy z podatku od nieruchomosci sg spowodowane utratg
czesci terenéw nalezgcych do Gminy (Sotectwo Bolestawice).

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wptywow z tego podatku i zwiekszanie dochoddéw
bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodoéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od
os6b prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane wskazniki
makroekonomiczne.Od 2026 roku przy lanowaniu uwzgledniono straty w dochodach PlToraz CIT
spowodowane utratg czesci terendw nalezgcych do Gminy (Sotectwo Bolestawice).

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o
prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majagtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2026 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 4 293 000,00 z.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 6 162 722,77
zt, ktére wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych
m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej.

1. 2.264.302,00 zt - dofinansowanie ze $rodkéw KPO na utworzenie 32 nowych miejsc opieki nad
dzieémi do lat 3

2. 129.700,00 zt - dofinasowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na zadanie polegajace na
modernizacji hali sportowej przy szkole podstawowej w Kobylnicy (refundacja)



3. 132.597 zt - $rodki z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég na przebudowe drogi nr 114209G w
Kobylnicy oraz 114210G w Bolestawicach

4. 2.101.558,77 pomoc finansowa od m. Stuspk na realizacje inwestycji polegajacej na przebudowie
drogi nr 114209G w Kobylnicy oraz 114210G w Bolestawicach

5. 1.437.700 dofinansowanie do Budowy Puntu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK)

6. 96.865,00 zt wptaty na dofinansowanie inwestyciji.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Kobylnica dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych i
wydatkéw majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto zapewnienie
odpowiednich srodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug swiadczonych na
rzecz mieszkancow. Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3. pozostate wydatki biezace.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2026
przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2026 r. w budZecie Gminy Kobylnica wydatki na
wynagrodzenia pochodne od wynagrodzeh zabezpieczono w wysokosci 50 968 075,00 zt, co stanowi
zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. o kwote 1517 508,68 zt. W
latach 2027-2040 dokonano indeksacji wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
oparciu o dobrane wskazniki.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Kobylnica nie planuje wydatkow z tytutu poreczen i gwaranciji.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak rowniez warunki
wynikajgce z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z aktualng projekcijg
Narodowego Banku Polskiego, inflacja CPl bedzie systematycznie spadaé, powracajgc trwale do
przedziatu odchylen od celu inflacyjnego (1,5%-3,5%) w pierwszym kwartale 2026 roku.

Prognoza na lata po 2026 r. jest oparta na scenariuszu stabilnego rozwoju makroekonomicznego
Polski. Jako, ze stawka WIBOR jest Sci$le skorelowana ze stopami procentowymi NBP oraz ogding
sytuacjg na rynku miedzybankowym, przyjeto, ze od 2027 roku do dalszych lat prognozy, dla celow
kalkulacyjnych przyjeto statg stawke WIBOR na poziomie 3,5%. Jest to poziom adekwatny do
prognozowanego srodowiska makroekonomicznego, w ktérym inflacja jest pod kontrola, a gospodarka
rozwija sie w sposdb zrownowazony. To zatozenie pozwala na stabilng i przewidywalng prognoze
kosztéw obstugi dlugu w dlugim terminie.

Pozostate wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezgce zostaty skalkulowane w oparciu o indeksacje o wskaznik
inflacji.



2.2. Wydatki majagtkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w zatgczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylnica na lata 2026-2040.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powigzany z przyjetymi zatoZzeniami do prognozy
dochodow i wydatkéw.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje sie na poziomie 5 669 535,00 zt.

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy
statystyczne.

Wynik budzetu Gminy Kobylnica

Rok Dochody [z1] Wydatki [z1] Wynik budzetu [z]
2026 134 698 961,77 129 029 426,77 5 669 535,00
2027 133 075 227,44 126 833 710,00 6 241 517,44
2028 135 121 994,00 128 359 338,00 6 762 556,00
2029 138 707 442,56 131 511 208,00 7 196 234,56
2030 140 260 519,00 133 122 443,00 7 138 076,00
2031 142 499 317,00 134 362 241,00 8 137 076,00
2032 146 061 800,00 137 374 724,00 8 687 076,00
2033 149 713 345,00 142 023 269,00 7 690 076,00
2034 153 456 180,00 145 768 004,00 7 688 176,00
2035 157 292 585,00 149 971 109,00 7 321 476,00
2036 161 224 899,00 153 653 479,00 7 571 420,00
2037 165 255 522,00 157 183 982,00 8 071 540,00
2038 169 386 910,00 167 388 910,00 1 998 000,00
2039 173 621 583,00 171 623 583,00 1 998 000,00
2040 177 962 121,00 175 958 121,00 2 004 000,00

4. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje sie przychodéw budzetowych.

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody Gminy
Kobylnica obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.

W zakresie zawartych umoéw, rozchody Gminy Kobylnica zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W
tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie historyczne”.

Sptata zaciggnietych zobowigzan Gminy Kobylnica

Rok Zobowiazanie historyczne [zi]

2026 5 669 535,00
2027 6 241 517,44
2028 6 762 556,00




Rok Zobowiagzanie historyczne [zi]

2029 7 196 234,56
2030 7 138 076,00
2031 8 137 076,00
2032 8 687 076,00
2033 7 690 076,00
2034 7 688 176,00
2035 7 321 476,00
2036 7 571 420,00
2037 8 071 540,00
2038 1998 000,00
2039 1998 000,00
2040 2 004 000,00

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych Gmina Kobylnica planuje wytaczenia z limitu sptat
zobowigzan, oddziatywujgce tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia, co przedstawia
ponizsza tabela.

Wykaz wylaczen od zobowigzan Gminy Kobylnica

Rok Wktad wiasny (50%/60%)** [z4]

2026 294 114,00
2027 98 038,00
2028 294 114,00
2029 392 152,00
2030 392 152,00
2031 392 152,00
2032 490 190,00

**kwota przypadajgca na dany rok kwot wytgczen okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy, w zwigzku z
umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 50% ze
srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy

6. Kwota dtugu

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kobylnica na lata 2026-2040, w kolumnie pomocniczej WPF ,2025 przewidywane wykonanie”
wynosi 94 535 109,07 z. Na koniec 2026 roku kwote dtugu planuje sie na poziomie 88 714 507,75 zt.

W stosunku do dochodoéw ogétem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okredlonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dlugu na
koniec 2026 roku wyniesie 73,10%.

Informacja o wysokosci kwoty diugu w latach 2026-2029

Rok PIanO\Il(van.a kwota diugu na Podstawa wskaznika* [zf] Relacja

oniec roku [zf]
2026 88 714 507,75 121 366 542,00 73,10%
2027 82 263 706,56 124 114 879,44 66,28%
2028 75501 150,56 127 397 645,00 59,26%
2029 68 304 916,00 130 855 269,56 52,20%




*dochody pomniejszone o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z
tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego

Oproécz zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych, kwota diugu obejmuje takze kwote, ktérego
sptata dokona sie z wydatkow budzetu. Saldo zobowigzan wynikajgcych z umdw sptacanych
wydatkami na koniec 2026 r. wyniesie 209 283,75 zt (pozycja 6.1).

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi. W
zwigzku z powyzszym, Gmina Kobylnica zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Wynik budzetu biezagcego Gminy Kobylnica

Wynik budzetu
Rok Dochody biezace Wydatki biezace [z1] W_yn.ik budzetu biezacego,
[zH] biezacego [z1] skorygowany o
srodki [z1]
2026 124 243 239,00 112 583 418,77 11 659 820,23 11 659 820,23
2027 128 499 667,44 113 733 710,00 14 765 957,44 14 765 957,44
2028 131 996 592,00 115 038 610,00 16 957 982,00 16 957 982,00
2029 135 666 987,56 118 311 208,00 17 355 779,56 17 355 779,56
2030 139 023 724,00 123 157 106,00 15 866 618,00 15 866 618,00
2031 142 499 317,00 126 008 911,00 16 490 406,00 16 490 406,00
2032 146 061 800,00 128 850 235,00 17 211 565,00 17 211 565,00
2033 149 713 345,00 131 704 492,00 18 008 853,00 18 008 853,00
2034 153 456 180,00 134 637 599,00 18 818 581,00 18 818 581,00
2035 157 292 585,00 137 635 488,00 19 657 097,00 19 657 097,00
2036 161 224 899,00 140 672 369,00 20 552 530,00 20 552 530,00
2037 165 255 522,00 143 706 626,00 21 548 896,00 21 548 896,00
2038 169 386 910,00 146 870 609,00 22 516 301,00 22 516 301,00
2039 173 621 583,00 150 157 828,00 23 463 755,00 23 463 755,00
2040 177 962 121,00 153 471 631,00 24 490 490,00 24 490 490,00

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Kobylnica przedstawiono w tabeli ponizej. Kalkulacje wskaznika z art. 243
przeprowadzono w oparciu o zapisy ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1756).

Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuga Maksymalna Zachowanie Maksymalna Zachowanie
s obstuga relacji z art. 243 obstuga relacji z art. 243
Rok zad!uzema (fakt. zadtuzenia (w (w oparciu o zadluzenia (w (w oparciu o
i plan. po 9 P . 9 P
wylaczeniach) planu po Il plan po lll przewidywaneg | przewidywane
kwartale) kwartale) o wykonania) wykonanie)
2026 9,64% 17,64% TAK 17,57% TAK
2027 9,93% 17,75% TAK 17,68% TAK
2028 9,43% 17,41% TAK 17,35% TAK




Obstuaa Maksymalna Zachowanie Maksymalna Zachowanie
psiug obstuga relacji z art. 243 obstuga relacji z art. 243
zadtuzenia (fakt
Rok i olan. bo " | zadluzenia (wg (w oparciu o zadtuzenia (wg (w oparciu o
W ipcze'n?ach) planu po lli plan po Il przewidywaneg | przewidywane
yia kwartale) kwartale) o wykonania) wykonanie)
2029 9,11% 16,55% TAK 16,48% TAK
2030 8,50% 16,53% TAK 16,47% TAK
2031 8,71% 16,94% TAK 16,88% TAK
2032 8,45% 16,84% TAK 16,78% TAK
2033 7,45% 16,36% TAK 16,36% TAK
2034 6,96% 16,29% TAK 16,29% TAK
2035 6,21% 15,79% TAK 15,79% TAK
2036 5,91% 15,30% TAK 15,30% TAK
2037 5,77% 14,88% TAK 14,88% TAK
2038 1,50% 14,73% TAK 14,73% TAK
2039 1,38% 14,60% TAK 14,60% TAK
2040 1,27% 14,53% TAK 14,53% TAK

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w catym okresie prognozy Gmina Kobylnica spetnia relacje, o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno relaciji
obliczonej na podstawie planu na dzieh 30.09.2025 r. jak i w oparciu o kolumne ,2025 przewidywane
wykonanie”.

Informacje dodatkowe
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

e informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupetniajgce wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w
WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umow i porozumien.




