Opinia prawna

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Komendanta Strazy Micjskicj

Po analizie tresci skargi, obowigzujacych przepiséw oraz aktualnego orzecznictwa
nalezy uzna¢, ze skarga na Komendanta Strazy Miejskiej jest bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatruje skarge w trybie Dziatu VIII ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 238 k.p.a.
zadaniem Komisji jest ocena zgodnosci z prawem dzialania organu oraz przygotowanie
projektu rozstrzygniecia wraz z uzasadnieniem. Jak wskazuje si¢ w komentarzach do art. 238
k.p.a. (M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel; PM. Przybysz), postepowanie
skargowe nie zastepuje innych trybéw dochodzenia praw, lecz stuzy ocenie prawidtowosci
dziatania organu.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze skarzacy zwrdcit si¢ o udostepnienie notatki
stuzbowej z interwencji Strazy Miejskiej dotyczacej sporu sasiedzkiego, jednak nie uczynit tego
w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Jednoczesnie
interwencja nie skutkowala wszczeciem postgpowania administracyjnego, wykroczeniowego
ani karnego, wobec czego skarzgcemu nie przystugiwalo prawo dostgpu do akt sprawy
wynikajace z przepisow proceduralnych. ;

Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z 26 marca 2024 r. sygn. akt III OSK
723/23, 8 maja 2024 r. sygn. akt III OSK 1118/23 i sygn. akt III OSK 1119/23 oraz 7 marca
2025 r. sygn. akt III OSK 2336/24 potwierdzil, ze notatki stuzbowe sporzadzane przez
funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskiej co do zasady stanowig informacj¢ publiczng, gdyz
dokumentujg wykonywanie zadan publicznych. Jednoczesnie obowigzek ich udost¢pnienia
aktualizuje si¢ w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej, z uwzglednieniem
przewidzianych w niej ograniczen.

W rozpoznawanej sprawie brak jest podstaw do przyjecia, ze Komendant Strazy
Miejskiej naruszyl przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej, skoro nie zostal
uruchomiony tryb przewidziany tg ustawa. Nie mozna zatem przypisa¢ organowi bezczynnosci
ani naruszenia obowigzkéw wynikajacych z u.d.i.p. (por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 2021
r., III OSK 3810/21).

Niezaleznie od powyzszego, nawet gdyby przyjac, ze zadanie nalezato potraktowac jako
wniosek o udostepnienie informacji publicznej, zastosowanie znajdowalby art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktéorym prawo do informacji podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osob fizycznych. Przedmiotowa notatka dotyczy
konfliktu sasiedzkiego i zawiera dane osobowe oraz informacje odnoszace sie do sfery
prywatnej uczestnikow interwencji. Jak wskazuje orzecznictwo NSA oraz komentarz pod red.
A. Piskorz-Ryn, udost¢pnienie takich dokumentéw wymaga ochrony danych osobowych
poprzez anonimizacje, a w okreslonych przypadkach uzasadnia odmowg ich udostgpnienia.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze odmowa udostepnienia notatki stuzbowej nie
stanowila naruszenia prawa. Komendant Strazy Miejskiej dziatal w granicach obowigzujacych
przepisow.



Konkluzja

Majac na uwadze przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawe o
dostgpie do informacji publicznej oraz utrwalone orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego (sygn. akt. IIl OSK 723/23, sygn. akt III OSK 1118/23, sygn. akt III OSK
1119/23, sygn. akt III OSK 2336/24, sygn. akt III OSK 3810/21), nalezy stwierdzi¢, ze brak
jest podstaw do uznania, iz Komendant Strazy Miejskiej dopuscit si¢ naruszenia prawa.

W zwigzku z powyzszym Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje si¢ uznanie
skargi za bezzasadng.
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